Ministar stvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Republike Hrvatske

Plan razvoja sustava odgoja |
obrazovanja 2005. - 2010.

Zagreb, 30. svibnja2005.



Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta zahvaljuje na doprinosu u razvijanju i donoSenju
Plana razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010.:

Zavodu za Skolstvo
Udrugama ravnatelja osnovnog i srednjeg obrazovanja

Ministarstwu gospodarstva, rada i poduzetnistva
Uredu za socijalno partnerstvo

Gospodarsko socijalnom vijecu
Nacionalnom vijecu za konkurentnost

Hrvatskom zavodu za zaposljavanje
Hrvatskoj udruz poslodavaca

Hrvatskoj obrtnickoj komori

Udruz radnickih sindikata Hrvatske

Savezu samostal nih sindikata Hrvatske

Sndikatu radnika u predskolskom odgoju i obrazovanju Hrvatske
Sndikatu hrvatskih ucitelja

Hrvatskomu Skol skom sindikatu «Preporod»

Posebnu zahvalu upucujemo Uredu Svjetske banke u Hrvatskoj

Takoder izrazavamo zahvalnost svim pojedincima koji su se plodonosno ukljucili u izradi
dokumenta.




Predgovor

Dana 2005. Vlada Republike Hrvatske usvojila je Plan razvoja sustava
odgojai obrazovanja 2005. —2010.*

Stoljece znanja u koje smo zakoracili, procesi globalizacije, nova znanstvena otkrica,
nove tehnologije i oblici komunikacija, vrijeme isprepletenih, raznovrsnih i promjenjivih
vrijednosti imaju utjecg i na sustav odgoja i obrazovanja.

Prateci pravce razvoja sustava odgoja i obrazovanja u Europi i svijetu, Hrvatska
prepoznaj e potrebu preobrazbe svoga skolskog sustava novim zahtjevima vremena.

Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010. je strateski razvojni dokument
temeljen na sveobuhvatnom promidljanju sustava odgoja i obrazovanja, raspravlijan s
brojnim strucnjacima, znanstvenicima i brojnim socijalnim i drugim partnerima tijekom
zadnjih godina.

Kao posebnu vrijednost dokumenta isticemo njegovu otvorenost prema poboljSanjima
tijekom procesa njegove primjene.

Cilj je Plana razvoja usmjeravanje cjelokupne politike na unapredivanje odgoja i
obrazovanja kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i

strucne pretpostavke. U obrazovnom se sustavu provodi djelatnost odgoja i obrazovanja
usmjerena na opce dobro svih sudionika i drustva u cjelini, kako bi se povecala kvaliteta
obrazovanja u funkciji kulture Zivljenja, gospodarstva i drustva temeljenoga na znanju i

demokratskim nacelima te osiguralo pravo na obrazovanje za sve. Polaziste je utvrdivanje
sadrzgja i aktivnosti koje trebaju pridonijeti razvoju kvalitetnijega, dostupnijeg,
prilagodljivijeg i ucinkovitijeg sustava obrazovanja u svrhu stvaranja intelektualnoga i

radnog |judskog kapitala kao kljucnog bogatstva hrvatske drzave.

Hrvatski sustav obrazovanja pruza odgojno-obrazovne usluge na razini: predsSkolskog
odgoja, osnovnoga, srednjeg i visokog obrazovanja te sustava obrazovanja odraslih.
Posebna se pozornost posvecuje cjelozivotnom ucenju, s ciljem ukljucivanja odradih i
nezaposlienih u prilagodljive obrazovre ponude i programe osposobljavanja.

Danas smo suoceni s velikim izazovima koji utjecu na razvoj obrazovnog sustava: od
smanjenja broja stanovnika, promjena u gospodarstvu usmjerenom prema proizvodnji i
uduznim djelatnostima temeljenm na znanju, zahtjeva za brzim sjecanjem znanja,
vjestina i sposobnosti potrebnih u suvremenoj proizvodnji i drustvenim djelatnostima,
potrebe za cjel ozivotnim obrazovanjem, do procesa pridruzivanja Europskoj zgjednici.

1 U daljnjem tekstu: Plan razvoja.




Posebna prioritetna podrucja Plana razvoja do 2010. ukljucuju:

- poboljSanje poucavanja i ucenja u Skolama, razvijanje znanja i Vjestina
odgojiteljskoga i nastavnog osoblja i poboljSanje njihova drustvenog i
materijalnog statusa,

- poboljSanja uvjeta rada u Skolama i njihove opremljenosti

- razvijanje potrebe cjeloZivotnog ucenja

- primjenu informaticko-komunikacijske tehnologije

- jacanje preventivne uloge Skole protiv drustveno neprihvatljivih ponasanja

- poticanje raznovrsnih pomoci u ucenju, izvandkolskih aktivnosti i stvaranje
ozracja koje Skolu cini zgiednicom u kojoj se uci i u kojoj se grade bliski i
tolerantni meduljudski odnosi

- poboljSanje upravljanja odgojno-obrazovnim ustanovama i uvodenje sustava
pracenja i vrednovanja odgojno-obrazovne djel atnosti

- raciondizaciju i decentralizaciju sustava obrazovanja

- povecanje izravne potpore regionalnom razvoju i povecanje ukljucerosti obitelji,
lokalne zajednice, socijalnih i drugih partnera

- inovativne pristupe uodgojnom i obrazovnhom procesu

- jacanje nacionanih i kulturnih vrednota,

- jacanje svijesti o pripadnosti europskom kulturnom krugu

Nabrojene i ostale aktivnosti trebale bi ujednaciti i unaprijediti kvalitetu cjelokupnog
sustava odgoja i obrazovanja, uciniti ga dostupnim svima kao i unaprijediti izobrazbe i
strucnog usavrSavanja ucitejai nastavnika na podrucju RH.

Primjena Plana razvoja ostvarit ce se u sklopu sustava financiranja Vlade Republike
Hrvatske i uz zggam S\jetske banke, fondova Europske unije za drzave kandidatkinje te iz
drugih izvora. Od iznimne je vaznosti spremnost drzawe za povecanjem sredstava za
obrazovanje kako bi ih priblizili europskom proseku izdvgjanja sredstava iz BDP-a.
Predlozene mjere Vlade s ciljem unapredenja obrazovanja i osposobljavanja, osobito u
pogledu poboljSanja obrazovne infrastrukture te prilagodavanja srednjeg Skolstva
potrebama mladih ljudi, zahtijevat ce ucinkovitiju raspodjelu i koristenje financijskih
sredstava

Primjena Plana razvoja temelji se na Godisnjem planu razvoja koji je kljucni instrument
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za redovito planiranje i pracenje procedura.
Vrednovanje Plana razvoja provest ce se 2006. i 2009. godine.




R U ) Vo o SRR
2. Promjeneu operativNom OKIUZENJU ......cccecverierierierienienies sseeseesieseesse e e ssessessesseneens
2.1.  Utjecaj drustvenih i gospodarskih promjena na odgoj i obrazovanje...............
2.2, Demografski treNdOVi........c.cccueiieiieiieieie e
2.3, Promene NatrZiStU rada .......cocooererieeiineiieeere e
P T = o ([0 = 1L T = VYo SRR
2.5.  Financiranje odgojai 0brazovanja.........c..cccccevieriiiniieiesiesesesiese s
2.6. Globalizacijai pristupanje EUropsko] UNiji.......ccceeuereerireeseesemeieesesseesssessees
3. Prioriteti u razvoju odgojai Obrazovanja ...
3.1 Odgoj i obrazovanje za drustvenu koheziju i gospodarski rast i razvoj...................
3.2.  PoboljSavanje kvalitetei ucinkovitosti odgoja i obrazovanja...........cc.cceeuenee. 10
3.2.1. Razvijanje poucavanja i UCENaA.........cceeuerueerreereesieesieeseeseesseessnesseesseensenns 11
3.2.2. Razvijanje vezaizmedu obrazovanjai svijetarada ..........ccceceviiiiienenne 1
3.2.3.  Razvijanje obrazovnih mogucnosti zaodrasle..........cccccvererieeneneneennn 12
3.24.  PoboljSavanje obrazovnih mogucnosti i jednakost pristupa............cc....... 12
3.3. Jacanje strucnog usavrSavanja nastavnika/ca i drugih zaposlenika/ca u
(0] 0 =70 V7= 1 o] 1 SR 14
3.4. Poboljsavanje upravijanja i UCINKOVITOSL..........cccoeruirereriiie e 17
34.1. Ucvrscivanje sustava UPravljanja........cceeeereieenesenniesessee s 17
3.4.2. Povecavanje financijskih sredstava za obrazovanje..........cccccovcvevveiiennnns 17
34.3. Mjere za poboljSanje pracenja 0brazovanja..........cccceeeveeiueeieesmeeseesieeans 18
3.5. Razvijanje sustava vrednovanja obrazovanja...........c.ccceeveveeiiicniiesce e 19
4. Ciljevi razvojaodgojai obrazovanja u Hrvatskoj........cccceeevecveeieesiecieiee s, 20
4.1. Preddkolski odgoj i 0SNOVNO ODrazovanj@..........cceeeeeeerieseseneesiesieseseenee s 20
4.1.1. Predskolski odgoj | obrazovanje..........ccevveiieceicice s 20
4.1.2.  OSNOVNO OBrazZOVaN]€........cccueeieiieiiesiee ettt sae et 21
4.2,  SednjEODIraZOVANE.....cccoooieeeeeieriesieeeeie et saesae e ee st sse e e 24
4.21. Razvo] srednjeg ObraZovanja .......ccoceeeeeerieriesieseeneesiesieseeseesiessesseseeseesnes 24
A €11 01107 v | [ RSP 25
4.2.3. SHUKOVNE SKOIE.......oiiiieeeieeeeee e e 26
VG T VTS0 (o X 0] o] = 7.0 V7 o SRS 27
4.3.1. V= U B TS (0 g TS o [ ST 27
4.3.2.  Razvo] obrazovanja odgojiteljskog i hastavnog osoblja..........cccccevevenee. 29
4.3.3. Financiranje visokog 0Drazovanja.........cccceeeveeieeieeiesiie e se e esiee e 32
4.4. Obrazovanjei osposobljavanje odraslin ... 32
4.5. Upravljanje obrazovanjemi finanCiranj€..........cccoeeerieereresesieesiesesesieeseesiens 35
Aneks 1.: Indikatori razvoja odgojno-obrazovnog sustava .........ceecevevvseseesieneene 36

Aneks 2: Ustanove, polaznici, osobljei prikaz rada u smjenama (2004.-2005.) ....... 33




1. Uvod

Uzimajuci u obzir procese globalizacije i procese stabilizacije kroz koje Hrvatska prolazi,
gospodarsko restrukturiranje i pritiske konkurentnosti, demografske cimbenike kao i
potrebu za modernizacijom i razvijanjem drustva i gospodarstva temeljenih na znanju,
javlja se potreba za ucinkovitom promjenom u planiranju razvoja sustava odgoja i
obrazovanja. Kako bi se osigurao kontinuitet, nova se obrazovna politika osanja na
ocuvanje osnovnih vrijednosti hrvatskog drustva, na dosadasnje obrazovne dokumente i
uspjesnu praksu, kao i na nove smjernice i aktivhosti s ciljem razvoja odgojno-
obrazovnog sustava u skladu s ng suvremenijim svjetskim i europskim standardima.

Pruzanje obrazovnih uduga joS je uvijek u velikoj mjeri u ovladi drzavnih i lokanih
vlasti. No, kao rezultat demokratskih promjena, privatne obrazovne institucije, institucije
za strucno usavrSavanje, kao i civilni sektor, postali su dio odgojno-obrazovnog sustava.

Stupanj obrazovanosti u Hrvatskoj nizi je po mnogocemu od medunarodnih prosjeka.
Prema Popisu stanovnistva iz 2001. godine 2,9% stanovnistva nije zavrsilo nijednu
&olu, 15,7% stanovnistva nije zavrsilo osnovnu 3kolu, 21,8% stanovnistva zavrsilo je
samo osnovnu Skolu, a 47,1% stanovnistva ima zavrSenu srednju Skolu. Ovdje je bitno

napomenuti da se ovi podaci odnose na ukupno stanovni&tvo starije od 15 godina.?

Slika 1. Stanovni&tvo staro 15 i viSe godina prema razini zavrSene 3kole u postocima

Hbez Skole
M bez zavrSene
osnovne Skole

Oosnovna Skola

O srednja Skola

2,9% 12,5% W vise i visoko
obrazovanje

U pogledu podataka o ukljucenosti u obrazovni sustav, podaci pokazuju raspon od gotovo
potpune ukljucenosti ukupnog broja djece u osnovno obrazovanje, pa do, prema
europskim standardima, ispodprosjecne ukljucenosti u visoko 3kolstvo. Prema sluzbenim
podacima, 98% djece ukljuceno je u osnovno obrazovanje. Otprilike 79,2% djece po

2 |zvor: Statisticki ljetopis, Drzavni zavod za statistiku, 2003.




zavrsetku osnovne skole upiSe se u srednje Skole, dok ih priblizno 69,5% srednju Skolu
zavrS u roku.

U visokom obrazovanju u 2000. godini 31% mladih ljudi izmedu 20. i 24. godine se
upisalo u ingtitucije visokog obrazovanja U akademskoj godini 2000./01. ukupno se
upisao 120 000 studenatalica.
Prema sluzbenim podacima, svega 33% studenata/ica zavrS upisani studij, a svega 8% ih
diplomira u propisanom roku.

Dio nadijeda bivSega jugoslavenskog obrazovnog sustava je organiziranje nastave u vise
smjena. To znaci da vecina osnovnih Skola i gotovo sve srednje Skole odrZzavaju nastavu
u dvije, a ponekad i tri smjene. Prema procjenama Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta, skoro 80% ucenikalca osnovnih skola i 85% ucenika/ca srednjih Skola pohada
nastavu organiziranu u smjenama. Ovo je ocita prepreka razvijanju Skola kao
cjelodnevnih centara za ucenje koja takoder otezava i strucno usavrSavanje nastavnikal/ca

Postoje i regionalne razlike u stupnju obrazovanja danovni&tva, koje su najuocljivije
prema udjelu broja nepismenih u odredenoj regiji u usporedbi s ukupnom nepismenoscu
u Hrvatskoj. Zupanije koje imaju ispodprogecru razinu razvoja, kao Pozesko-slavonska,
Zadarska, Sibensko-kninska, Vukovarsko-srijemska, Sisacko-modavacka i Licko-
senjska, imaju udio nepismenosti vis od 3%.

Medutim, sam broj nepismenih nije puno veci u usporedbi s drugim zemljama. Daleko je
veci problem velikog broja odraslih koji nisu zavrsili ili nikada nisu upisali osnovnu
gkolu, kao iveliki broj onih koji su zavrdli samo srednju Skolu. Visoka i dugotrgna
nezaposlerost onih koji su zavrsili srednju Skolu trazi preispitivanje srednjeg obrazovanja
i njegovu prilagodbu trzistu.

O udjdu odradih u obrazovanju u osnovnoskolskim programima ne postoje sustavno
prikupljeni podaci, dok postoje neki podaci o broju odraslih u srednjem skolstvu. Tako je
u Skolskoj godini 2000./01. neki od verificiranih srednjoskolskih programa pohadalo
25000 odraslih, od kojih je 90% mladih od 30 godina®.

Oko 11000 polaznika dobili su potvrdnice/certifikate o zavrSenom programu
osposobljavanjai dodatnog usavrSavanja.

Kvaliteta obrazovanja se nacelno osigurava visokim standardom obrazovanja
nastavnika/ca. Stoga je vazno obratiti posebnu pozornost na obrazovanje nastavnika/ca.

Struktura obrazovanja nastavnika/ca u Hrvatskoj*

SSS VSS VSS VSSM VSSD
Osnovne Skole 5,16% 43,7% 50,76% 0,37% 0,01%
Srednje Skole 5,18% 6,48% 84,76% 1,44% 0,13%

3 |zvor: Podaci o obrazovanju odraslih 2000./01. (2002.): Birotehnika CDO, Zagreb.
4 Baza podataka o kadrovima u kolstvu MZOS-a 2004./05.




Takoder postoji nesrazmjer izmedu stupnja obrazovanja nastavnika/ca i njihovih stvarnih
znanja, vjestina i kompetencija, Sto se moze pripisati programskim i izvedbenim
neujednacenostima dodiplomskog studija i neprimjerenim i neprovjeravanim ucincima
strucnog usavrSavanja.

Nezaposlenost mladim ljudima otezava ukljucivanje u aktivno drustvo. Obvezno
obrazovanje traje osam godina, $to znaci da ga ucenici/ce napustau s oko 15 godina.
Njihovi izgledi za zapoSljavanje su minimalni ako se uzme u obzir ekonomska situacija i
stupanj nezaposlenosti pa je posebna pozornost usmjerena na preobrazbu strukovnih
Skola, koje bi trebale imati Siroku lepezu mogucnosti obrazovanja i osposobljavanja u
skladu s potrebama poslodavacai stvarnog trzista rada.

Potrebe za povecanjem ulaganja u obrazovanje uvjetovane su visokim standardima
obrazovnih sustava razvijenih drustava s kojima tezimo uskladiti i hrvatsko obrazovanje.
Prioriteti financiranja i raspodjele ukupne kolicine sredstava izradivat ce se na temelju
anaize i pracenja potreba odgojno-obrazovnog sustava na svim razinama. Kada se govori
o financiranju obrazovanja u Hrvatskoj, postavlja se pitanje raspodjele financijskih
sredstava razlicitim podsustavima odgoja i obrazovanja: predSkolskom, osnovnom
srednjem, odnosno visokom

Nacin financiranja obrazovanja mora dodatno uzeti u obzir razlicite demografske
promjene u zemlji. Cinjenica da se broj stanovni&tva Skolske dobi smanjuje utjece na
ljudski kapital te na raspodjelu proracunskih sredstava za obrazovanje. Demografske
promjene nisu jednake u svim dijelovima zemlje, stoga financiranje obrazovanja mora
uzeti u obzir i regionane razlike.




2.  Promjene u operativhom okruzenju

2.1 Utjeca drustvenih i gospodarskih promjena na odgoj i obrazovanje

Zadaca je odgojno-obrazovnog sustava da izgraduje i stvara intelektualni, radno
kompetentan i humanisticki usmjeren ljudski kapital na dobrobit svoje zemlje kao i za
opce dobro.

Odgoj i obrazovanje imaju kljucnu ulogu u osposobljavanju djece, mladih i odradlih ljudi
za ravnopravno ukljucivanje u drustvenu zajednicu i svijet rada, bez obzira na njihovo
drustveno podrijetlo. Pred obrazovnim sustavom nalazi se izazov promicanjai odrZzavanja
nacionanih, kulturoloskih i humanistickih vrijednosti koje pogoduju razvoju osecaa
zajednistva, prihvacanja i postovanja razlicitosti, solidarnosti, odgovornosti za odrZivi
razvitak kao i poticanje aktivhoga gradanstva i razvijanja demokratskog drustva u cjelini.
Preduvjet aktivnom ukljucenju ljudi u gospodarstvo i drustvo temeljeno na znanju je
ovladavanje osnovnom razinom jezicnoga, prirodoslovno- matematickog, informatickog i
drustveno-humanistickog obrazovanja Prevelika diferencijacija u obrazovanju i
promjerljive gospodarske i drustvene prilike mogu ograniciti mogucnosti nastavka
obrazovanja i dovesti do iskljucivanja pojedinaca i skupina iz obrazovnog sustava. Jedan
od najvecih rizika hrvatskoga obrazovnog sustava upravo je pitanje prilagodbe potrebama
i promjenama u drustvu.

Pristupanje Europskoj uniji donosi nove izazove hrvatskom obrazovnom sustavu, kao sto
su postizanje vece kvalitete, fleksibilnosti, mobilnosti te mogucnosti odgovaranja na
potrebe i promjene kako u hrvatskom drustvu tako i europskoj zajednici. Politika
Europske unije u odnosu na nobilnost radne snage moze imati za posjedicu napustanje
zemlje od strane mladih ljudi, posebice visoko obrazovanih («odljev mozgova»). Kako bi
se ovi rizici smanjili, potreban je cjeloviti konsenzus drustveno-politicke zajednice.

Jedan od preduvjeta aktivnog ukljucenja ljudi u informacijsko drustvo je mogucnost
pristupa informacijama te osposobljenost za koristenje informacijske i komunikacijske
tehnologije u svakodnevnom Zivotu i radu. Obrazovni se sustavi moraju suociti s
izazovima i potrebama informacijskog drustva u kojem informacijska i komunikacijska
tehnologija otvargju Siroke mogucnosti c¢jelozivotnog ucenja i obrazovanja. Uzimajuci u
obzir cinjenicu da je informacijsko-komunikacijska tehnologija (ICT) izvrSila znacgjan
utjecgl na radno okruzenje i svakidasnji Zivot ljudi i postala neizostavha kompetencija,
srednjorocni i dugorocni ciljevi obrazovanja morgu sadrZzavati mjere kojima bi se
koristenje ICT-japrosirilo pridoroseci demokratizaciji procesa ucenjai ostvarenja nacela
fleksibilnogai individualiziranog obrazovanja za sve.




2.2 Demografski trendovi

U razdoblju od 2000. do 2020. godine predvida se smanjenje ukupnoga broja stanovnika
u Hrvatskoj za 5,1%, &to iznosi pad s 4 380 000 u 2000. godini na 4 158 000 stanovnika u
2010. godini.® Demografska struktura ce se znacajno promijeniti pa se predvida osobito
smanjenje broja stanovnika mlade dobi. Tako se predvida do 2010. godine smanjenje
dobne skupine mladih od 11 do 18 godina za oko 24%, s nastavkom pada i nakon 2010.
godine.

Tablica 1. Predvideni broj djece Skolske dobi i mladih zarazdoblje 2000. - 2020. g.

Dob Promjena Promjena
2000. 2010. 2000.—2010./% 2920 2000.—20. /%

7 47 000 43 000 85 39 000 170

7-10 198000 178000 -10,0 165 000 16,7
11-18 479000 365000 238 336 000 -300
Ukupan broj ; -
eoeon 724000 583000 195 540 000 254
Ukupan broj 4380000 4285000 272 4158000 5,1
stanovnika

Razvojem gospodarstva utemeljeroga na znanju rast ce potraznja za obrazovanim
stanovnistvom. Istodobno postoje skupine mladih koji upisu i ne zavrse srednje ili visoko
obrazovanje, kao i skupine koje ne nastavljgju Skolovanje nakon zavrsene srednje Skole.
Ovg problem trazi poduzimanje onih mjerau obrazovnomsustavu za ucenike/ce na kraju
srednjeg obrazovanja koje ce ih zadrzati u sustavu i povecati im mogucnosti
zapoSljavanja.

Tri su osnovna nacina kojima bi obrazovni sustav mogao odgovoriti na tg problem:

- razvijati sustav usluga profesionalnog informiranja i savjetovanja dostupan ovim
skupinama korisnika u sklopu cjelozZivotnog profesionalnog usmjeravanja
povecati broj mladih ljudi koji zavrSe srednjoskolsko obrazovanje
poticati ukljucenost odraslih sa zavrSenom osnovnom Skolom u programe
izobrazbe odradlih
ulagati u podizanje kvalitete poucavanja i ucenja na svim stupnjevima
obrazovanja

Manjak radne snage negativno ce utjecati na gospodarski razvoj. Predvidene teSkoce
pristupa trzistu rada, koje su rezultat demografskih i gospodarskih promjena, upucuju na
potrebu da se poboljsa ucinkovitost obrazovnog sustava kako bi se omogucilo svim
mladim |judima dadobiju strukovno usavrsavanje i kako bi nakon zavrSenogaosnovnog i
srednjeg obrazovanja unaprijedili znanja i vjestine kod odrasle radne snage. Ovo ima za
pretpostavku povecati sudjelovanje u programima obrazovanja i osposobljavanja za
odrasle.

® Izvor: Svjetska banka, Statisticki podaci o obrazovanju, 2004.




2.3 Promjene natrzstu rada

Potreba za znanjem ce rasti. Procjenjuje se da ce potraznja za pruzanjem intelektualnih
usluga zabiljeZiti ngjbrzi rast, osobito u podrucjima informacijskih i komunikacijskih
tehnologija®. Najznacajniji pad u potrazi za radnom snagom ocekuje se kod onih s nizom
naobrazbom.

Brojni poslovi zahtijevat ce iznimno dobro poznavanje moderne tehnologije. Struktura
zanimanja sve VviSe ce pocivati na potrebi za cjelozivotnim ucenjem Temeljne zgjednicke
kompetencije sustava obveznogai strucnog usavrSavanja razvijat ce se prema europskim
standardima. Pred obveznim sustavom odgoja i obrazovanja kao i strucnim
usavrSavanjem naglaSavaju se zajednicki ciljevi poucavanja i razvijanja jezicnih i
komunikacijskih  vje&ting, informacijsko-komunikacijske ~ pismenosti  (ICT),
razumijevanje matematike i prirodnih znanosti, strani jezici, socijalne kompetencije i
poduzetnistvo, uciti kako uciti, opca kultura.

U uvjetima brzih drudtvenih i gospodarskih promjena, pa tako i promjena na trzistu rada
potrebno je uskladiti i povezati predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje i
obrazovanje i osposobljavanje odraslih. Mlade narastgje treba pripremati za djelovanje u
uvjetima buducih promjenjivih potreba pa je zaedno sa socijalnim i gospodarskim
partnerima vazno procjenjivati buduce potrebre profil e radne snage.

2.4.  Regionalni razvoj

Dugorocno se ocekuje da ce bolje obrazovanje pridonijeti smanjenju stope nezaposl enosti
uz povoljne promjere u gospodarstvu, pracenjem potreba trzista rada i ucinkovitijem
doprinosu usluga zapodljavanja. Ocekuje se i poticanje gospodarskog razvoja u funkciji
revitaliziranja popul acijski devastiranih podrucja.

Razlike medu pojedinim podrucjima Republike Hrvatske postojat ce i daje, ai ce se
ublaZavati planiranjem i provodenjem mjera koje trebaju pridonijeti ujednacavanju
nerazvijenih podrucja srazvijenima te im osiguravati drustvenu povezanost (npr. ucenje
nadaljinu).

Europska unija se takoder bavi pitanjem regionalnih nejednakosti, ponudom i
provodenjem vlagtitih smjernica i politika. Republika Hrvatska ce korigtiti namjenske
fondove EU-e za poticanje i razvoj gospodarske politike i jacanje drustvene povezanosti
dabije razvijenih podrucja.

® |zvor: Svjetska banka, Statisticki podaci o obrazovanju, 2004.
Nacionalno vijece za konkurentnost: 55 preporuka za povecanje konkurentnosti Hrvatske - Obrazovanje za
rast i razvoj, 2004.




2.5 Financiranjeodgoja i obrazovanja

Razvoj obrazovanja u Hrvatskoj ovisit ce o materijalnim ulaganjima koje ce RH moci
izdvgjati. Godine 2004. javni izdaci RH cinili su vise od 50% BDP-a, &o je vrlo visok
postotak u usporedbi s drugim zemljama pristupnicama i kandidatkinjama za Europsku
uniju. Procjenjuje se da su za potrebe temeljitijega i odrzivog unapredenja sustava odgoja
i obrazovanja potrebra znacajna sredstva, a naghitnije interventno povecanje trebalo bi
iznositi vige od 1% BDP-&’.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 3porta pruza ngvecu financijsku potporu
obrazovnom sustavu. Uz MZOS i druga ministarstva i lokana vlast izdvgjaju sredstva za
odgoj i obrazovanje. Kada se vrS procjena udjela izdataka u BDP-u za obrazovni sustav
bitho je istaknuti sve izvore financiranja kako bi se dobila stvarna dika ulaganja. Na
primjer, cijeli proracun Ministarstva znanosti, obrazovanjai $ortacinio je 4,1% BDP-au
2004. godini. Zbrojimo li izdatke za obrazovanje koje je izdvojilo Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i $porta i pribrojimo ulaganja drugih ministarstva i lokanih viasti, tada
izdaci za sustav odgojai obrazovanjaiznose 4,3% od ukupnog BDP-a 2004. godine.

Financiranje obrazovanja zahtijeva u fazi planiranja pracenje stvarnih udjela sedstava
drZzavnog proracuna i predvidanje mogucnosti povecanja ukupnih sredstava. Potrebno je
u procesu planiranja definirati financiranje razvoja odgojno-obrazovnog sustava i s
izvanjskim sredstvima.

Sredstva za odgoj i obrazovanje postupno ce rasti i pribliZzavati se izdvajanjima europskih
zemalja.

U cilju rasterecivanja drzavnih davanja i ukljucivanja drustva u obrazovni proces za
strukovno obrazovanje mogu izdvajati, osim drzave, poduzeca, pojedinci i specijalizirane
agencije zarad koje Zele ubrzati proces zapodjavanja

2.6. Globalizacijai pristupanje Europskoj uniji

Globalizacija ekonomije podrazumijeva i sve izrazeniju podjelu rada, rastucu
konkurenciju, promjene u strukturi zanimanja te promjene potrebnih znanja i vjeltina
Kao rezultat globalizacije ocekuje se i povecanje mobilnosti studenatalica. Ove ce
promjene utjecati i na obrazovni sustav. MoZe se ocekivati porast zainteresiranosti za
obrazovanjem izvan Hrvatske.

Potrebno je, dakle, uzimguci u obzir vece mogucnosti studentske mobilnosti, zadrZati
korisnike obrazovnih usluga tako $to ingtitucije obrazovanja i osposobljavanja moragju
nuditi primjenjive sadrzgj e uz visoku kvalitetu poucavanja.

Europska unija je podjednjih godina znacajno pojacala svoje djelovanje u podrucjima
obrazovanja i istraZzivanja, iako je stvarna nadleZznost povjerena drzavama domacinima.

" Izvor: Ministarstvo znanosti, obrazovanjai porta, Odjel za statistiku.




Razmjenom iskustava uspjeSne prakse u obrazovanju, kao $to su osposobljavanje
nastavnika/ca, razvijanje vjestina ucenja stranih jezika, usvaanje informacijske i
komunikacijske tehnologije, financiranje, upravljanje savjetovanje te neformalno ucenje
i poucavanje, Uz pracenje rezultata temeljem dogovorenih pokazatelja i mjerila®, u Europi
se razvija koherentni prostor obrazovanja i istraZzivanja u kojem bi i Hrvatska trebala
definirati svoj profil u kljucnim podrucjima znanja.

Medunarodna natjecanja za talentirane ucenike/ce i studente/ice te nastavnike i
istrazivace dobivaju na vaznosti, a Hrvatska mora osigurati u svom sustavu obrazovanja i
istraZivanja uvjete koji ce joj omoguciti da suraduje s drugima. Europa udruzZuje sredstva
za obrazovanje kako bi ojacala njegov utjecg na globalnoj razini, a Hrvatska ce ubrzo
biti vrednovana prema visokim standardima razvijenih drzava Europske unije.

Pristupanje Europskoj uniji za Hrvatsku znaci pretpostavku da ima sustav odgoja i
obrazovanja koji se po kvaliteti priblizava zemljama clanicama. Jedan od strateskih
okvira je Lisabonska deklaracija, koju je donijelo 2000. godine Europsko vijece
«Obrazovanje i strucno usavrSavanje do 2010. godine», a predstavlja poziv za
osuvremenjivanje obrazovnih sustava zemalja clanica kako bi Europska unija postaa
najkonkurentnija i najdinamicnija, na znanju utemeljena ekonomija

Plan razvoja se poziva na nacela i ciljeve Copenhagenske deklaracije iz 2002. godine,
Deklaraciju europskih ministara nadleznih za strukovno obrazovanje i Europske komisije
0 unapredivanju suradnje na podrucju strukovnog obrazovanja, kao i na Bolonjsku
deklaraciju, kojoj je Republika Hrvatska potpisnica od 2001. godine, a odnos se na
uspostavu europskog prostora visokog obrazovanja do 2010. i od kljucne je vaznosti za
promicanje teritorijalne i profesionalne mobilnosti gradana i njihovo zapodjavanje’.

8 http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/indi cators-and-benchmarkers_en.pdf
® http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/basic-skills_en.pdf.




3. Prioriteti u razvoju odgoja i obrazovanja

Za hrvatski odgojno-obrazovni sustav je od iznimne vaznosti da se temelji na jasnim
prioritetima i ciljevima. Ovo poglavlje opisuje cetiri kljucna razvojna prioriteta: (1)
poboljSanje kvalitete i djelotvornosti obrazovanja, (2), poticanje strucnog usavrSavanja
nastavnika/ca (3) razvoj strategija upravljanja odgojno obrazovnim sustavom i njegova
ucinkovitosti. (4) obrazovanje za drustvenu povezanost (koheziju) i gospodarski razvo;.

3.1 Odgoj i obrazovanje za drustvenu koheziju i gospodarski rast i razvo

Odgoj i obrazovanje strateski su razvojni prioriteti za razvitak hrvatskog drustva.
Uzimguci u obzir cinjenicu da gradane treba pripremiti za zivot i rad u drustvu
temeljerom na znanju, nuzno je razvijati svijest o potrebi cjelozivotnog ucenja (lifelong
learning) te stvarati mogucnost obrazovanja za sve. CjeloZivotno ucenje se ostvaruje
formanim, neformanim i informanim/prirodnim ucenjem, pa ono obuhvaca sve
navedene oblike a ne samo Xolovanje. Cijeli se odgojno-obrazovni sustav, mora
pripremiti za pruzanje odgojnih i obrazovnih usluga koje trebaju zadovoljiti razlicite
potrebe i uzraste svojih potencijalnih polaznika Natim se zadacima trebaju povezivati s
lokalnom zgjednicomi razlicitim socijalnim i drugim partnerima.

Tradicionalno, uloga obrazovnih sustava i institucijaje sacuvati i zadrzZati znacajnu ulogu
u razvoju pojedinca i prenoSenju kulturnih 1 nacionalnih vrijednosti. Uz tradicionalne
osnovne vjedtine i znanja kao Sto su komunikacijske vjedtine u materinjem jeziku i
matematickoj pismenosti, Europska unija je definirala pet «novih osnovnih vjestina» koje
treba razvijati kod svake mlade osobe i odraslih. To su: informacijske i komunikacijske
tehnologije, tehnicka kultura, strani jezici, prirodoznanstvena pismenost, poduzetnistvo i
drudtvene vjedtine'.

Pitanje kojem treba posvetiti posebnu pozornost je pitanje definiranja pedagoskih
strategija prema djeci s posebnim obrazovnim potrebama, koje trebgju pridonijeti
njihovoj povecano] ukljucenosti u drustvo. Vrtici, %ole, roditelji i lokalna zajednica u
najSirem smislu rijeci imat ce vecu ulogu u procesima njihova ukljucivanja u drustvo.

Nacelo cjeloZivotnog ucenja ucvrstit ce se na svim stupnjevima obrazovanja,
pripremanjemi razvijanjem sposobnosti ucenja kako uciti (learning-to-learn).

Drustvena dimenzija obrazovanja naglasavat ce se u cijeloj vertikali i u svim podrucjima
obrazovnog sustava.

S obzirom na sve brze drustvene i gospodarske promjene potrebno je unaprijediti
fleksibilnost obrazovnog sustava i njegovu prohodnost, kako bi pojedinci imali vecu

10 http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/basic-skills_en.pdf




mogucnost promjene obrazovanja/osposobljavanja, sukladno promjenjivim potrebama
trzistaradai konceptu cjelozivotnog ucenja.

Jednako tako potrebno je razvijati jedinstveni sustav Skolskoga i profesionalnog
usmjeravanja koji ce pojedincu omoguciti usluge informiranja, usmjeravanja i
savjetovanja u svim fazama razvoja karijere.

3.2 PoboljSavanje kvalitete i ucinkovitosti odgoja i obrazovanja

U cilju unapredenja obrazovnog sustava posebna pozornost usmjerena je na
osuvremenjivanje sadrZzaja i metoda rada u Skolama, vrednovanju postignuca i trggnom
strucnom usavrSavanju nastavnika. Poseban cilj odnosi se na decentralizaciju upravljanja
obrazovanjem Cjelokupan sustav odgoja i obrazovanja u svojoj ponudi i provedbi
osnazit ce se uskladivanjem s obrazovnim standardima Europske unije.

PoboljSat ce se kvaliteta ucenja i poucavanja u vrticima (Udruga radnickih sindikata)
osnovnimi srednjim Skolama kao temelj cjelozivotnam ucenju.

Praksa usvajanja cinjenicnog, odnosno Sireg opsega enciklopedijskog znanja u
obrazovanju zamijenit ce se razvijanjem sposobnosti razumijevanja, rjeSavanja problema
I prakticne primjene znanja uz stjecanja Vvjestina koje pridonose kvaliteti zivljenja
ucenika u suvremenom svijetu.

U svrhu modernizacije izobrazbe u najSirem smislu rijeci, koristit ce se informaticko
komunikacijsku tehnologija, s ciljem omogucavanja cjelozivotnog ucenja svim
zainteresiranima, posebice onima u predskolskom, osnovnom, srednjem i visokom
obrazovanju i sustavu obrazovanja odraslih. U 2005. godini zapocet ce rad i sustavna
primjena projekta «lzgradnja sredisnjeg eLearning portala Republike Hrvatske».

Posebni odgojno-obrazovni programi nudit ce se ciljanim skupinama kao $to su manjine,
mladi ljudi i odradli s niskim obrazovnim postignucima, asobama s posebnim obrazovnim
potrebama te onima koji Zive u seoskim ili udaljenim krajevima i u podrucjima od
posebnog drZavnog interesa.

Uspostavit ce se sustav vrednovanja standardiziranim postupcima kako bi se razvijala,
nadzrala i poboljSala ucinkovitost pracenja usvojenosti znanja i vjestina, cjelokupnog
pracenja rada Skola i rada ucitelja.

Ucinkovitost visokog obrazovanja poboljsat ce se mjerama koje ce pridonijeti smanjenju
broja studenata/ica koji/e odustanu od studija i zavrSavanju studija u redovnom roku.
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3.2.1. Razvijanje poucavanja i ucenja

Procesi ucenja i poucavanja tezit ce poticanju cjeloZzivotnog ucenja, uvaZzavanju
drudtvenih i individualnih potreba s ciljem vece zapodenosti. Primjerenom i
djelotvornom potporom pomagat ce se ucenicima i zadrzati se u procesu Skolovanja.
Razvijat ce se podupiruce ozracje, poticati partnerski odnosi a ucece sadrzaje povezivati
sa zivotom. Priznat ce se znanja, vjestine i sposobnosti stecene u okviru neformalnog
ucenja

Utvrdit ce se Nacionalni obrazovni standard i izraditi Hrvatski nacionalni obrazovni
standard za osnovno i srednje obrazovanje

Razvijat ce se novi nacini poucavanjai ucenja u razredu i izvan 3kole. To ce se postici
poboljSanjem pocetnog obrazovanja nastavnika/ca, poboljSanjem pripravnistva za mlade
nastavnike/ce, intenzivnim trajnim usavrSavanjem za nastavnike/ce kao i strucnim
usavrSavanjem ravnatelja.

Uvest ce se sustav trajne potpore strucnom usavrSavanju nastavnika/ca i ravnatelja koji
ceim pomaoci unaprijediti kvalitetu poucavanja, ucenja i upravljanja u skolama.

Poseban izazov unapredenju nastave cine ranjive skupine ucenika/ca kojih je oko 15 do
20% uhrvatskom obrazovnom sustavu. Cilj je razvijati fleksibilne Skolske i izvanskolske
ponude prema svim ucenicima sprjecavauci obrazovnu i socijalnu iskljucenost.

S ciljem rane intervencije i prevencije, poduzet ce se mjere za unapredenje poucavanja
diece i mladih ljudi s posebnim obrazovnim potrebama, te razvijati radiciti oblici
savjetovanja za ucenike/ce i studente/ice na svim stupnjevima obrazovanja.

Poduprijet ce se razvo] informatickog obrazovanja u obrazovnim ingtitucijama za
pocetno i trajno strucno usavrSavanje nastavnika/ca.

Kako bi se sprijecilo drustveno radojavanje i iskljucenost pojedinaca i skupina,
poduzimat ce se mjere koje ce omoguciti ujednacenost pristupa obrazovnim uslugama
visoke kvaliteteu cijeloj RH

3.2.2. Razvijanjevezaizmedu obrazovanjai svijetarada

Znanstveno-tehnolodki razvoj, drustvene promjene i promjene u organizaciji i sadrZzajima
rada, kljucne su referentne tocke za razvoj obrazovanja. Ucenje uz rad postgje iznimno
vazan oblik strucnog usavrSavanja, a inovacije su cesto interdisciplinarne i rezultat
timskog rada. U sustavu je obrazovanja stoga potrebno uspostavljanje regionanih,
interdisciplinarnin - mreZza koje ce osiguravati potrebnu suradnju izmedu sustava
obrazovanja, istraZivanja i svijeta rada.
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Povezivanje obrazovanja sa svijetom rada kljucni je cimbenik u oblikovanju hrvatskog
sustava obrazovanja sposobnog da odgovori potrebama trzista i drustva, cime se
povecava mogucnost zapodjavanja. Zbog toga je potrebno razvijati jedinstveni sustav
Skolskog i profesionalnog usmjeravanja, koji je u zemljama EU prepoznat kao «alat»
jedinstvere politike obrazovanjai zapodjavanja

U osmidljavanju, razvijanju i primjeni odgojno-obrazovne politike na svim stupnjevima
obrazovanja pozvani su svi zainteresiran drustveni gospodarski i socijalni partneri.

Uvest ce se obrazovanje za poduzetnistvo kao razvojni sadrzaj unutar postojecih
predmeta i aktivnosti od predskolskog odgoja, osnovne skole do visokog obrazovanjai
obrazovanja odradlih, uz ciljano strucno usavr3avanje i potporu odgojno-obrazovnom
osoblju.

3.2.3. Razvijanje obrazovnih mogucnosti za odrasle

Jedan je od glavnih ciljeva razvoja obrazovnog sustava povecanje mogucnosti
ukljucivanjaodraslih uobrazovni sustav. Odgovornost je obrazovnog sustava da omoguci
odrasloj populaciji razvijanje znanja i vjeltina potrebnih za Zivot i rad. Obrazovanje
odradlih ima i bitnu ulogu u zadovoljavanju potreba trzista rada

Naglasak ce biti na osposobljavanju odraslih koji imaju niza obrazovna postignuca, s
potrebnim vjestinama pismenosti te numerickim i strukovnim vjestinama koje pridonose
zapodenosti.

Provoditelji obrazovanja odraslih pridonijet ce razvoju sustava obrazovanja s
definiranim stupnjevima postignuca te razvoju nacionalnih standarda kvalificiranosti,
uskladenim s onima Europske unije*.

3.2.4. PaoboljSavanje obrazovnih mogucnosti i jednakost pristupa

Jednakost pristupa obrazovanju

Svatko mora imati jednako pravo na obrazovanje i osposobljavanje prema vlastitim
sposobnostima, potrebama i individualnom razvoju, bez obzira na materijalno stanje.
Ostvarivanje dostupnosti obrazovanja u tom pogledu jedan je od elemenata uspjesnog
sprjecavanja drustvene iskljucenosti.

U cilju osiguravanja jednakih preduvjeta za horizontalnu i vertikalnu prohodnost svim
mladim ljudima. treba osigurati jednakost Sansi.

1 Europass jeinicijativa Europske komisije koja prevodi nacional na postignuca u zajednicki format i medunarodni
jezik. Hrvatska se ukljucila u Europass 31. 1. 2005. lzvor: http://europass.cedefop.eu.int/htm/index.htm




Ustavom RH jamci se obvezatno i besplatno osnovno obrazovanje svakome pod jednakim
uvjetima(cl. 65)*%

Drzavna tijela i lokalna zajednica suradivat ce s ciljem omogucavanja jednakosti
pristupa predskol skom odgoju i obveznom obrazovanju u cijeloj zemlji za sve, s posebnim
naglaskom na poboljSavanju situacije u manje razvijenim podrucjima (seoska, otocna,
brdsko-planinska, demografski ugrozena i ratom pogodena).

Osigurat ce se odgoj i obrazovanje koje odgovara potrebama pripadnika nacionalnih
manjina, posebice Roma, u skladu s Nacionalnim programom za Rome Vlade Republike
Hrvatske.

Poticat ce se drustvena i privatna inicijativa za otvaranje djecjih vrtica s ragicitim
vrstama programa predskolskog odgoja kako bi svako dijete moglo biti ukljuceno u neki
od njih.

Sudjelovanje u obrazovanju

Problem kojem ce se posebice posvetiti pozornost u Hrvatskoj odnos se na rano
napustanje obrazovnog sustava. Naime, relativno veliki broj mladih ljudi ne polazi
srednjoskolsko obrazovanje ili ga ne zavrSava. Ova je skupina drustveno ogjetljiva jer je
izloZzena riziku siromastva i drustvenoj iskljucenosti, te usvaanju drustveno
neprihvatljivih ponaSanja. Prema posljednjim podacima 79,2% mladih ljudi koji zavrSe
osnovnu skolu u istoj godini nastavljgju i sa svojim srednjim obrazovanjem. Kako bi se
osiguralo daljnje skolovanje za one koji ne zavrSe osnovno i srednje obrazovanje,
poduzimat ce se dljedece mjere:

Provodit ce s trajni i radiciti oblici savjetovanja i usmeravanj a ucenika/ca,
Poticat ce se fleksibilnost srednjey obrazovanja razvijanjem tzv. prijelaznih ili
«bridging» programa kako bi se omogucilo ucenicima/ama prijelaz iz strukovnih Skola u

gimnazjei obratno.

U suradnji sa socijalnimi drugim partnerima razvit ce se sustav pracenja i individualnog
savjetovanja za sve one koji nisu upisali u srednju skolu.

Uvest ce se novi oblici cjelozivotnog obrazovanja i provoditi strucno preusmjeravanje
odraslih za deficitarna zanimanja i poslove.

Pratit ce se napredak prema viSim stupnjevima obrazovanja i trzistu rada, nakon
zavr Setka srednjoskol skog obrazov anja.

Drzavne i lokalne vlasti poticat ce pristup predskolskom obrazovanju kako bi i povecale
broj djece predskolske dobi u godini dana prije polaska u osnovnu 3kolu u programe
predskole.

12 ystav RH
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Upis studenata/ica u visoko obrazovanje

lako se uocava povecanje broja institucija i programa visokog obrazovanja, veliki broj
mladih ljudi zbog svog materijalnog stanja ne upisuje studij koji odgovara njihovim
ocekivanjima i sposobnostima, cime se smanjuju jednake mogucnosti obrazovanja za sve.

Poduzimat ce se mjere a osiguravanje jednakih mogucnosti pristupa visokoskolskom
obrazovanju za sve.

U suradnji s gospodarskim i drugim partnerima osiguravat ce se stipendije za upisnike s
nedovoljnim prihodima.

Uvodenjem drZavne mature izvrSit ce se selekcija upisnika u visoko obrazovanje.

Regionalna pravednost

U Hrvatskoj postoje velike regionalne razlike u ukljucenosti u srednje i visoko
obrazovanje. Stoga ce Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, u suradnji s drugim
ministarstvima odgovornima za gospodarski, regionani razvoj i zapodjavanje i sa
socijalnim partnerima te lokalnom vlasti razvijati ponude odgoja i dorazovanja, strucnog
usavrSavanja i osposobljavanja u skladu s potrebama gospodarskog i drustvenog razvoja
regija i lokalnog stanovnistva. Vodit ce se racuna o osiguravanju ujednacenih mogucnosti
pristupa obrazovanju u razlicitim dijelovima zemlje.

3.3 Jacanje strucnog usavrSavanja nastavnika/cai drugih
zaposlenika/ca u obrazovanju

U Hrvatskoj trenutno postoji vise kategorija nastavnika/ca koji su obrazovani u razlicitim
vrstama institucija. Srednjorocni i dugorocni cilj za hrvatsko nastavnicko osoblje je
postizanje visokoskolske kvalifikacije za cijelu struku, kako bi se strucnost i status
nastavnika/ca izjednacili na svim stupnjevima obrazovanja.

Poucavanje je zahtjevno zvanje u kojem je obrazovanje nastavnika/ca kljucni element
kvalitete nastave. Stoga je potrebno pripremiti nastavnike/ce za razumijevanje sloZenih
ciljeva i zadaca obrazovanja te za njihovu primjenu. Promjene u hrvatskom drustvu i
njezino pristupanje Europskoj uniji zahtijevaju i primjenu cjelozZivotnog ucenjai trajnog
strucnog usavrsavanja kako bi se odgovorilo movim zahtjevima nastavnickog poziva. Kao
krajnji cilj obrazovne politike naglaSava se poboljSanje ucenja i poucavanja uobrazovnim
institucijama na svim stupnjevima obrazovanja. Kako bi se postigao tg cilj potrebno je
osnaziti sustav obrazovanja nastavnika/ca, koji ce ih osposobiti za razumijevanje, kako
ciljeva obrazovanja, tako i razumijevanje potreba ucenika obitelji i drustvenog,
kulturnog, gospodarskog i tehnicko-tehnoloskog okruzja.
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Jednako tako, javlja se nuznost razvoja i financiranja koherentne nacionalne strategije za
obrazovanje nastavnika/ca, koja bi nastala kao rezultat konzultacija s kljucnim
nositeljima interesa i sa svima onima koji su odgovorni za provedbu obrazovanja. Ova
strategija morala bi sadrZavati cjeloviti proces obrazovanja nastavnika/ca u tri faze:
pocetno obrazovanje, pripravnistvo i trgino usavrSavanje nastavnika/ca. Strategija bi
morala omoguciti i usvajanje mijeSanog modela financiranja kako od centralnih i lokalnih
vlasti, tako i drzavnih i privatnih izvora, te inozemnih ulaganja.

U pogledu pocetnog obrazovanja nastavnika/ca, Bolonjski proces pruZit ce okvir i potica)
za modernizaciju uputnika (kurikuluma) za obrazovanje nastavnika/lca i njegovo
uskladivanje sa standardima Europske unije. Prioriteti za pocetno obrazovanje
nastavnika/ca, kao i njihovo trgino usavrSavanje bit ce stjecanje kvalitetne razine znanja
predmeta, nastavnih metoda okrenutih prema ucenicima, koristenje informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, svijest o nacionanom identitetu, interkulturalno
razumijevanje te znanje stranih jezika. Integrirani model strucnog razvoja morao bi
osposobiti nastavnho osoblje za povezivanje i primjenu sadrZzagja ucenja sa stvarnim
zZivotom.

Pocetno obrazovanje nastavnika/ca

Promjene u Skolskom sustavu zahtijevaju trgjno usavrS8avanje programa obrazovanja
nastavnika/ca, kao i razvoj institucija koje te programe izvode.

Modernizirat ce se pocgno obrazovanje nastavnika/ca, s ciljem usvajanja i
razumijevanja znanstvene osnove predmeta i podrucja za koje se Skoluju kao i stjecanje
pedagoskih kompetencija potrebnih za ucinkovito djelovanje u odgojno-obrazovnom
sustavu koji treba odgovoriti potrebama suvremenog drustva.

Obrazovanje nastavnika provoditi ce se u skladu s Bolonjskim procesom.

Trajno strucno usavrSavanje odgojno-obrazovnih djelatnika

Vlada je odgovorna za strucno, pedagosko i psiholosko obrazovanje nastavnika/ca i
njihovo osposobljavanje prije zapoSjavanja. Vlada jednako tako financira dodatno
usavrSavanje za ona podrucja koja su definirana kao znacajna za obrazovnu politiku. Za
ostala strucna usavrSavanja odgovorni su poslodavci. Vlada djelomicno financira
troSkove trgjnog usavrSavanja nastavnika/ca kao dio obvezne drzavne pomoci odgojno-
obrazovnom sustavu.

U pogledu trginog strucnog usavrSavanja nastavnika strucnih predmeta u strukovnim i
drugim Skolama, promjene u sadrZzgjima i oblicima nastave zahtijevaju poseban razvojni
plan.

Prioriteti obrazovne politike u podrucju strucnog usavrSavanja ravnateljalica i
nastavnika/ica u sklopu odgojno-obrazovnih institucija/profesionalnih zajednice za
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ucenje, odnose se na stjecanje znanja i vjestina u uspostavljanju mreze kontakata i
partnerkih odnosa s roditeljima i lokalnom zajednicom izradui upravljanje inovativnim
projektima, razvijanje kurikulumai primjene suvremenih metodickih pristupa koristenje
informacijske i komunikacijske tehnologije u nastavi, razvijanje poduzetnickih vjestina,
ucenje kroz praksu, razvijanje suradnickih odnosa izmedu Skola i razmjene nguspjednije
prakse, te stjecanje znanjai vjestina zarad s djecom sposebnim obrazovnim potrebama.

|zradit ce se nacionalna strategija u vrticima, osnovnim i srednjim skolama za strucni
razvoj nastavnika/ca u osnovnim i srednjim Skolama, trenera/ica i instruktora/ica u
poduzecima koji izvode strukovno obrazovanje i usavrSavanje, kao i za one koji djeluju
na podrucju obrazovanja i osposobljavanja odraslih koji ce primjenjivati novi kurikulum.

Uvest ce se sustav trajnog strucnog usavrsavanja nastavnika/ca u kojem ce biti navedena
prava i obveze nastavnika/ca za godiSnje usavrSavanje kao i njihova odgovornost.
Predvida se pokretanje projekta licendje za nastavnicko zanimanje koje ce se obnavljati

Znacajnu ulogu u unapredivanju kvalitete predmetne nastave kao i u poboljSanju
cjelokupnog sustava odgoja i obrazovanja imat ce predmetna Zupanijska vijeca, koja ce
ciniti nastavnici izsvakog pojedinog predmeta kao i predstavnici drugih tijela u podrucju
odgojai obrazovanja®.

Razvoj upravijanjaodgojno-obrazovnim ustanovama

Razvijanje Skola kao profesionalnih zgjednica za ucenje sveobuhvatni je cilj Plana
razvoja obrazovnog sustava.

Unapredenje sustava obrazovanja ima za pretpostavku omoguciti Skolama da postanu
zajednice koje uce gdje ce ucenici/ce moci usvojiti znanja i vjestine korisne za Zivot, u
kojima uce nastavnici u partnerskom odnosu s ucenicima. U takvom okruzenju,
ravnatelji/ce imaju kljucnu ulogu u poticanju i predvodenju tih promjena. Kako bi tu
ulogu ravnatelji/ce uspjesno izvodili, potrebro im je razumijevanje ciljeva «nove Skole»
poznavanje kurikuluma, suvremenih nastavnih metoda i oblika ucenja. Ravnatelji/ce
morgju postati nositelji promjena, vode, osiguravatelji sredstava i materijanih
poboljSanja, inovatori, te trebaju razviti dobre komunikacijske vjestine.

Unaprijedit ce se upravlj anje odgojno-obrazovnom ustanovom povecanjem upravijackih
sposobnosti ravnatelja s ciljem poboljSanjima odgojno-obrazovnih uvjeta rada Skole u
cjelini.

Predvida se pokretanje projekta licendje za ravnatelj e kola.

13| 2vor: Hrvatski nacionalni standard-H NOS, MZOS 2005........
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3.4. PoboljSavanje upravijanja i ucinkovitost
3.4.1. Ucvr&civanje sustava upravljanja

UspjeSan obrazovni sustav zahtijeva dobru administraciju i ucinkovito financiranje
zgjedno s drugim mehanizmima upravljanja. Primjenu obrazovne politike omogucuje
odgovargjuca raspodjela rada na one koji donose odluke i na one koji djelotvorno
upravljgu. Dopune u zakonu, decentralizacija vlasti te reforma sustava financiranja
povecali su potrebu da se uspostavi drugacija administracija obrazovanja, a osobito u
pogledu vrednovanja i upravljanja izvedbom.

Upravljanje obrazovanjem na nacionalngj, regionalnoj, lokalnoj ffi Skolskoj razini, te
razini  odgojno-obrazovne ustanovl provodit ce se uskladeno kako bi se omogucila
kratkorocna i srednjorocna primjena razvojnih mjera te podrzalo i potak nulo dugorocno
postignuce ciljeva obrazovne politike.

Upravljanje prema ciljevima i rezultatimarazvijat ce se u cijelom odgojno-obrazovnom
sustavu.

Osnazivat ce se regionalna suradnja izmedu obrazovnih institucija razmjenom iskustava
programskih 1 organizacijskih ponuda, s ciljem unapredenja kvalitete odgojno-
obrazovnog sustava.

Razvit ce se i unaprijediti upravijanje sveucilistima s ciljem ucvrScivanja sveucilisne
autonomije, odgovornosti i njihova unutarnjeg upravijanja.

3.4.2. Povecavanje financijskih sredstava za obrazovanje

Kvalitetan sustav obrazovanja zahtijeva dostatnu kolicinu javnog financiranja koji
omogucuije pristup obrazovnim uslugama te potice konkurentnost.

Novi ciljevi i izazovi koji se nalaze pred obrazovanjem naglaSavaju potrebu za
postavljanjem obrazovanja kao prioriteta za buduci razvitak. Posebnu pozornost valja
posvetiti mogucnostima partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora. Valja uzeti u
obzir postojecu nacionalnu praksu kao i sustav administracije obrazovanja.

Cilj je osigurati da se proracunska izdvajanja za obrazovanje priblize europskim
standardima. Primjerenu kolicinu proracunskih sredstava za obrazovanje treba izdvojiti
za financiranje unapredenja sustava.

Posebna pozornost posvetit ce se financiranju siromasnijih regija, te obrazovanju
manjina, osobito onih nedovoljno ukljucenih u drustvo, kao sto je to romska populacija.

17



Prema mogucnostima proracuna, drZzavna pomoc ce se povecati kako bi omogucila
odraslima koji zele zavrSiti osnovnu ili srednju Skolu ili kojima je potrebna
prekvalifikacija i osposobljavanje za trziste rada.

Osigurat ce se financijska pomoc za studente/ice kao poticaj za studij.

Kako sama Vlada ne moZze podnijeti cijeli teret financiranja, podrzat ce se novi
mehanizmi financiranja koji poticu zajednicke investicije pojedinaca i poslodavaca, a u
svrhu obrazovanja odraglih.

| zravna pomoc Vlade bit ce usmjerena prvenstveno onima kojima je najpotrebnija.

3.4.3. Mjere za poboljSanje pracenja obrazovanja

Kljucni uvjet za djelotvorno i pravodobno upravljanje obrazovnim sustavom je
upravljanje informacijskim sustavom. Kljucnu ulogu u suvremenim ministarstvima za
obrazovanje cini trgino pracenje obrazovne politike i njezine primjene, $to zahtijeva
kompleksne sustave i strucne kapacitete.

Potrebno je razvijati funkciju obrazovnog nadzora (strucno-pedagoskog, upravnog i
ingpekcijskog) kako bi se zgjamcilo po&tivanje obrazovnog zakonodavstva i obrazovnih
standarda. Postojeci nadzor potrebno je postupno usmjeravati i razvijati prema
vrednovanju (unutarnjei izvanjsko) odgojno-obrazovnih ustanovai sustava u cjelini.

Informacijski sustav za pracenje upravijanja u obrazovanju (EMIS) osnovat ce se do
2008. godine.

Ojacat ce se razvoj odgojno-obrazovne politike i pracenja odgojno-obrazovnog sustava u
Ministar stvu znanosti, obrazovanja i Sporta.

Unaprijedit ce se prikupljanje statistickih podataka o obrazovanju koje se obavlja unutar
cijdog sustava.

Utvrdit ce se pokazatelji (indikatori) za pracenje i poboljsanje kvalitete izvedbe odgojno-
obrazovnog sustava te cjelokupne aktivnosti za razvoj skolstva.

Potrebno je uspostaviti jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka s trzista rada i
obrazovne ponude na svim razinama, $to je temelj razvoja suvremenih sustava skolskog i
profesionalnog informiranja, usmjeravanjai savjetovanja.
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3.5 Razvijanje sustava vrednovanja obrazovanja

Razvit ce se sustav vrednovanja obrazovnih procesa i ishoda kako bi se osiguraa
ispravna primjena zakonodavstva o obrazovanju, potaknuo bi se obrazovni razvoj te
poboljSala kvaliteta ucenja. Cilj je skupiti i obraditi podatke koji ce daje duziti za
dono%enje nacionalnih odluka o obrazovanju te za lokani razvoj obrazovanja i
usavrSavanja. Dobiveni podaci bit ce dostupni ucenicima/cama i studentima/cama,
roditeljima, obrazovnim institucijama, drzavnim tijelima, gospodarstvu i drugima
zainteresiranima za unapredenje sustava.

Hrvatskom obrazovnom sustavu nedostaje izvanjsko vrednovanje i ocjenjivanje Skolskih
i ucenickih postignuca Do sada je iskljucivo skola bila odgovorna za vrednovanje
ucenickih rezultata i postignuca, no postoji potreba za pouzdanijim, transparentnim i
usporedivim podacima, osobito za krgj srednjoskolskog obrazovanja.

Medunarodni pregled visokog obrazovanja omogucit ce usporedbu hrvatskog sustava
visokog obrazovanja s medunarodnim, a s ciljem njegova unapredenja. U procesu
vrednovanjapoticat ce se suradnja izmedu razlicitih sveucilistai drugih partnera.
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja pocet ce djelovati 2005. godine.
Drzavna matura uvest ce se 2009. godine.

Hrvatska ce sudjelovati u PISA projektu 2006. i 2009. godine.

Pregled visokog obrazovanja provest ce se u klopu OECD Projekta pregleda visokog
obrazovanja do 2006. godine.

Razvit ce se izvanjsko vrednovanje rezultata ucenjai u osnovnim skolama.
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4, Ciljevi razvoja odgojai obrazovanja u Hrvatskoj

Ovo poglavlje se odnosi na kvalitativne i kvantitativne ciljeve izvedbe u obrazovnom
sustavu. Ciljevi su postavljeni prema ocekivanim razvojnim mjerilima Europske unije do
2010. godine. Sustavni pregled kvalitativnih pokazatelja (indikatora) izvedbe naazi se u
Aneksu plana.

4.1 Predskolski odgoj i osnovno obrazovanje

Zadaca predskolskog odgoja i osnovnoskolskog obrazovanja je razvijanje sposobnosti,
znanja i vjestina u djece i ucenika/ca koje ce im pomoci u odrastanju za kreativno,
kompetentno, humanisticki usmjereno, odgovorno i aktivno ukljucivanje u demokr atsko
drustvo. Kako bi se te zadace ispunile, potrebno je u odgojno-obrazovnom sustavu
poboljsati pristup kvalitetnim odgojno-obrazovnim uslugama, modernizirati nastavne
sadrzaje i metode i poticati pluralizam ponuda kako bi se razvijala kvaliteta ucenja i
sprijecila iskljucenost u obrazovanju, poboljSali materijalni uvjeti prostora i opreme te
ojacao sustav upravljanja u obrazovanju. Posebna pozornost posvetit ce se ukljucenosti
roditeljai lokalne zajednice u partnerski odnos sa skolom.

4.1.1. Predskolski odgoj i obrazovanje

Lokalne zgednice su ngceici osnivaci djecjih vrtica i one financiraju predskolsku
djelatnost na svom podrucju, te snose najvecu odgovornost u organiziranju predskolskog
odgoja i obrazovanja. Pred3kolski odgoj i obrazovanje djece od Sest mjeseci do polaska u
osnovnu Skolu (Sesta godina Zivota) cini dio cjeline ranog obrazovanja djeteta, koji
pomaze smanjenju razlika u drustvenom podrijetiu i sposobnostima ucenja, i nastoji &to je
moguce bolje zadovoljiti djetetove razvojne potrebe, te ga uvesti u svijet svjesnog ucenja
(pripremiti djecu za polazak u Skolu) Preporucuje se stvaranje prostornih, kadrovskih i
materijanih uvjeta za ukljucivanje sve djece u program pripreme za Skolu (predskola).

Ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja imaju kvalificirano osoblje koje moze
pruzti kvalitetno obrazovanje djeci predskolske dobi, a poglavito djeci s posebnim
obrazovnim potrebama i darovitoj djeci.

Posebnu pozornost posvetit ce se ukljucenju u predskolske ustanove djece iz socijalno i
ekonomski depriviranih obitelji. Povecat ce se ukljucenost broja romske djece i djece
ostalih marginaliziranih skupina.

Razvojni cilj:
Povecati obuhvat broja upisanih u predskol ske programe na 60% do 2010.

Povecati obuhvat djece predskolom (godinu dana prije polaska u osnovnu 3kolu) na 98%
do 2010. godine.




4.1.2. Osnovno obrazovanje

Razvojni prioritet je podizanje kvalitete i ucinkovitosti osnovnog 3kolstva, te razvijanje
potrebnih znanja i vjedtina koji bi omogucili osobni razvoj ucenikalca, kao i zavr&avanje
osnovnog obrazovanja s ciljem nastavljanja Skolovanja bez obzira na sposobnosti, spol,
vjersku, nacionalnu ili regionalnu pripadnost ili socijano-gospodarski status.

Razvojni ciljevi:

Povecanje broja upisanih ucenika/ca na 98% te postotak onih koji zavrSavaju skolovanje
na 95% do 2010. godine.

Povecanje broja ucenika/ca osnovnih Skola u nastavi organiziranoj u jednoj smjeni na
50% do 2010. godine te ukidanje trosmjenske nastave do 2010. godine.
Razvoj Hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda i kurikuluma za osnovnu 3kolu

Razvoj kurikuluma omogucit ce harmonizaciju nacionalnog kurikuluma s europskim
trendovima te postizanje europske razine u osnovnom obrazovanjul.

Hrvatski nacionalni obrazovni standard (HNOS) za osnovnu Skolu bit ce zavrSen 2005.
Nacionalno vijece za kurikulum osnovat ce se u 2005. godini.

Razvojni ciljevi:

Nastavnici/ce ce proci program osposobljavanja za provodenje HNOSa i novog
kurikuluma do 2007. godine.

Sve osnovne kol e pocet ce koristiti HNOSi novi kurikulum do 2007.

Svi nastavnici/ce ce steci barem osnovnu razinu informatickih kompetencija do 2008.

Vrednovanjeishoda osnovnog obrazovanja

Unapredenje obrazovanja pretpostavija i uvodenje vrednovanje procesa i ishoda
obrazovanja s cime bi se upoznalo ucenike/ce, nastavnike/ce, roditelje i obrazovne vlasti.
Od osobite je vaznosti oblikovanje novih metoda vrednovanja koje ce usmjeravati razvoj
nastave i organizaciju rada u skoli. PISA projekt omogucit ce vrednovanje obveznog
obrazovanja na medunarodnoj razini.

U sklopu PISA projekta OECD-a 2000. godine ocjenjivao se stupanj svladanosti znanja i
vjestina bitnih za buduci Zivot, radne navike i kvalitetu Zivota petnaestogodisnjaka/inja.
U tom projektu Hrvatska nije sudjelovala ni 2000. niti 2003. godine, tako da za razliku od
ostalih drzava ucesnica nema referentne podatke koje bi mogla koristiti u svrhu
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usporedbe s rezultatima ucenikal/ca iz inozemstva. 2006. godine. Valja napomenuti kako
zbog neuskladenosti modela tog testiranja s dosadasnjim nacinom poucavanja u
hrvatskim Skolama kod interpretacije rezultata bit ce potreban oprez (dicno vrijedi za
Srednju Europu).

|zradit ce se preporuke uz pomoc nastavnika/ca, ucenika/ca, roditelja te ravnatelja/ica o
tome &to cini uspjesnu skolu u Hrvatsko.

Pratit ce se rad Skola, predvidjeti poticaji za Skole koje pokazuju visoku uspjesnost kao i
dodatne mjere strucno pedagoske pomoci za one sa slabijim rezultatom.

Poticat ce se suradnja medu Skolama, izmedu Skole i ucenika, ucenika medusobno,
izmedu Skole i obitelji te suradnja Skole i lokalne zajednice.

Sustav samovrednovanja skola bit ce primijenjen do 2008. godine.

Pedagoski razvoj

Razvijat ce se suvremene pedagoske metode u poucavanju. To ce ukljucivati primjenu
raznovrsnih nastavnih metoda, razvijanje i unapredenje vjestina ucenja i stvaranje
poticainog okruzZenja za ucenje u 3koli. Modernizirat ce se i poboljsati obrazovanje
nastavnika/ca kako pocetno, tako i trgino strucno usavrSavanje te razvijati posebne
ponude savjetovanja ucenicima/cama.

Podupirat ce se i raaijati fleksibilna odgojno-obrazovna rjeSenja koja ce ucenike/ce
stavljati u srediste nastavnog procesa sa svrhom promicanja kvalitetnijeg osnovnog
obrazovanja za sve. Obrazovanjem nastavnika/ca razvijat ce se znanja i vjestine kojima
ceseto postici.

Sve obrazovne ingtitucije uspostavit ce fleksibilne lokalne i regionalne obrazovne
strukture.

Nastavni sadrZaj i nastavne metode te didakticka opremljenost razvijat ce se kako bi &to
bolje odgovorili razicitim oblicima ucenja.

Razvijat ce se koncept individualizacije poucavanja koji ce se temeljiti na potrebama,
predznanju, sposobnostima i interesima ucenika.

Razvojni cilj:

Na nacionalnoj razini potpora ce se dati u 20% osnovnih skola za koristenje pedagoskih
metoda koje ce ucenike/ce staviti u srediste nastavnog procesa do 2008. godine. Iskustva
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Obrazovanje za djecu s posebnim obrazovnim potrebama

Republika Hrvatska ukljucuje i ucenike s posebnim obrazovnim potrebama u svoj
odgojno-obrazovni sustav. Zakonom o preddkolskom odgoju i naobrazbi** uredeni su
upisni prioriteti djece s posebnim potrebama u djecje vrtice. Osnovnoskolsko
obrazovanje je za njih, kao i za svu drugu djecu, obvezatno i besplatno, a takoder imaju
prednost pri upisu u srednje Skole

Skupina ucenika s tjelesnim ostecenjima nije u potpunosti ukljucena u redovni sustav
odgoja i obrazovanja zbog nedovoljnih financijskin sredstava i arhitektonske
neprimjerenosti skola.

Kako bi se postigla kvalitetnija integracija ucenika/ca s posebnim obrazovnim potrebama,
nuzno je bolje osposobljavanje nastavnog kadra za rad s njima Najjednostavnije je
postojeci nastavnicki kadar osposobiti kroz procese strucnog usavrSavanja. Osuvremenit
ce se programi za obrazovanje i osposobljavanje ucenika s posebnim potrebama te
ustrojiti sustav pracenja i nakon zavrSetka njihova skolovanja. Uredit ce se odnos u
posebnim ustanovama koje su pod upravom Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi kako
bi se osigurdi uvjeti za pruzanjem njihove strucne potpore redovnom skolskom sustavu

Razvojni ciljevi:

Osigurati arhitektonsku dostupnost skola ucenicima s motorickim ostecenjima.

Tezti da se ucenici s posebnim obrazovnim potrebama ukljucuju u primjerene sadrzaje
odgojno-obrazovnih ustanova na lokalnoj razini. Odgoj i obrazovanje za djecu s

posebnim obrazovnim potrebama bit ce uredeni dodatnim pravnim i strucnim propisima.

Povecati fleksibilne i diferencirane ponude programa s ciljem povecanja ukljucenosti
djece s posebnim obrazovnim potrebama u skolski sustav i drustvo u ¢jelini.

Medunarodno ukljucivanjei europska dimenzja u obrazovanju

Tijekom procesa priprema za pristup Hrvatske Europskoj uniji medunarodna je suradnja
u podrucju obrazovanja vazna. Pitanja obrazovanja u Europskoj uniji uglavnom su
nacionalnog karaktera, pa cei Hrvatska suvereno donositi odluke koje imau utjecg na
njenu obrazovnu politiku.

Medunarodnom suradnjom istrazit ce se iskustva i prakse zemalja clanica OECD-a i
Europske unije te ce se za hrvatske uvjete i potrebe primjenjiva i korisna iskustva
ugradivati u nacionalne planove.

Utvrdit ce sehrvatski obrazovni prioriteti za medunarodnu suradnju.

14 Narodne novine broj 10/1997




Povecat ce se ukljucenost u dostupne programe Europske unije.

Pripreme za pristupanje u Europsku uniju znace da se Hrvatska mora povezati s
procesmai razvojem na EU razini te se pripremiti za udovoljavanje visoko postavljenim
odgojno-obrazovnim ciljevima i mjerilima za 2010. godinu. DrZave clanice Europske
unije suraduju preko «otvorene metode koordinacije» §to znaci da imaju zajednicku bazu
statistickin podataka, indikatora, prepoznavanja i Srenja primjera dobre prakse,
vrednovanja od stranih strucnjaka te pilot-projekte. Trenutno postoji lista od 29
navedenih indikatorai 5 europskih mjerila®.

Hrvatski strucnjaci za odgoj i obrazovanje pratit ce kontinuirano razvojne smjerove
Skolstva u drzavama EU-a te ukljuciti primjere dobre inozemne prakse u nacionalnu

strategiju.

Razvojni cilj:

Do 2008. godine uvest ce se sustav indikatora koji ce omoguciti Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i Sporta pracenje razvoja obrazovnog sustava u usporedbi prema
standardima obrazovnih sustava drzava clanica Europske unije.

4.2 Srednje obrazovanje
4.2.1. Razvoj srednjeg obrazovanja

Srednje obrazovanje odnos se na programe gimnazija, umjetnickih Skola,
cetverogodisnjih  strukovnih Skola (tehnickih, gospodarskih, zdravstvenih itd.) te
trogodisnjih strukovnih Skolai na programe osposobljavanja i usavrSavanja odradlih. Ovi
su programi podijeljeni u klasicne Skolske programe te programe koji sadrze i praksu. Od
Skolske godine 2003./04. brojni su se obrtnicki programi <«udruzili» u sadrzajnom smislu,
kao i u uvjetima za prakticnu izobrazbu.

Pravilnik o drzavnoj maturi i njezinoj provedbi postupno ce uvesti izvanjsko vrednovanje
postignuca te se ocekuje da ce je od 2009. godine ucenici poceti polagati. Cilj je povecati
kvalitetu nastave uvodenjem novih procedura jamstva kvalitete.

Poticat ce se suradnja izmedu institucija koje provode srednje obrazovanje i
osposobljavanje s ciljem poboljSavanja kvalitete i pristupa obrazovanju, te povecanjem
mogucnosti izbora za ucenike/ce. Istodobno, cilj je razvijati raznovrsne strukovne
vjestine i kompetencije ucenikal/ca strukovnih Skola te omoguciti njihov pristup daljnjem
obrazovanju. U tako postavljenom sustavu strukovnog obrazovanja potrebno je razvijati
usluge profesionalnog informiranja i savjetovanja, temeljene na konceptu usmjeravanja
za potrebe trzista rada.

15 http://www.europe.eu.int/comm/education/poli cies/2010/doc/i ndi cators-and-benchmarks_en.pdf
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Uvest ce se novi sudtav razina kompetencija u skladu s petorazinskim s viSerazinskim
sustavom Europske unije koja navodi nekvalificirane, polukvalificirane, kvalificirane
radnike, tehnicare, menadzere srednje vise profesionalne razine) te sukladno stimi popis
odgovarajucih drukovnih programa te njihovih nomenklatura. Postojeci sugav
strukovnih kvalifikacija zamijenit ce novi koji ce se definirati u suradnji sa socijalnimii
drugim partnerima i poslodavcima te koji ce odgovarati novom sustavu razina
kompetencija.

Razvojni ciljevi:

Do 2010. godine treba povecati stopu upisa u srednje Skole na 83% ucenika/ca koji su
zavrSili osnovnu skolu.

Povecati broj ucenika/ca u gimnazjskim programima na 35% od ukupnog broja upisanih
u srednjoskol ske programe do 2010. godine.

U skladu sa standardima Europske unije, u Hrvatskoj do 2010. godine 75% istog
narastaja ucenika/ca zavrSava ce srednjoskolski program.

Svi nastavnici/ce ce steci barem osnovnu razinu informatickih kompetencija do 2008.

4.2.2. Gimnazije

Oko 79,2% mladih ljudi po zavrsetk u osnovne Skole upise se u srednju. Neki ucenici/ce
se ne uspiju snaci i postici ocekivane rezultate sto dovodi do odustajanja od skolovanja
(«drop out»). Bitno je stogaosigurati trajnu potporu ucenicima/ama kako bi bili uspjesniji
u svom Skolovanju, ojacati njihovo samopouzdanje te im pomaoci u rjeSavanju mogucih
problema.

Informacijski sugav za pracenje upravijanja u obrazovanju omogucit ce nacionalno
pracenje broja upisanih u srednjoskol sko obrazovanje, kao i onih koji ga zavrSe.

Razvojni ciljevi:

DrZavnu maturu polazu ucenici gimnazja i drugih cetverogodisnjih Skola.

Primjereno Skolsko i profesionalno usmjeravanje i savjetovanje bit ce dostupno
ucenicima srednjih skola.

Primjereno usmjeravanje i savjetovanje bit ce dostupno ucenicima/ama srednjih Skola.

Promjene u regionalnim demografskim kretanjima kao i gospodarski i drustveni zahtjevi
prema obrazovanju utjecu na promjene u mrezi srednjih Skola i programa. Potrebno je
osigurati veci znacaj srednjoskolskog obrazovanja u regijama.

U suradnji s ministarstvima zaduZenim za gospodarski i regionalni razvoj, izradit ce se
nacionalne i regionalne procjene potrebnih obrazovnih profila kako bi se prema njima
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oblikovali planovi razvoja ljudskih potencijala te ce se poticati promjene u skladu s tim
planovima.

Koristit ce se fondovi Europske unije za razvoj novih oblika planiranja i upravijanja
nastavom.

Novo definiranje trajanja i sadrzZaja srednjeg obrazovanja te novi Nacionalni kurikulum
za srednje Skole koji ce dijediti potrebe trzista rada, biti ce zavrSen do 2010. godine i
dijediti ce nacela HNOSa za osnovnu kol u.

Primjena novog kurikuluma bit ce popracena strucnim usavrSavanjem nastavnika/ca te
poticanjem suradnje izmedu nastavnika/ca, Skola, roditelja, lokalne zajednice te

razmjenom primjera dobre prakse.

4.2.3. Strukovnedkole
Strukovno obrazovanje i osposobljavanje

Cilj je promijeniti strukovno obrazovanje kako bi postalo manje specijalizirano i
prilagodljivo potrebama polaznikai trzista rada.

Kljucni ciljevi su prilagodba profilai programa zanimanja prema trzZistu rada, socijalnim i
gospodarskim potrebama, moderniziranje sdrzaja i metoda strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, te osiguravanje mogucnosti nastavka obrazovanja nakon zavrSene
strukovne Skole.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $Sporta je poduzelo korake za unapredenje
strukovnog obrazovanja koji su dijelom predvideni u «Zelenoj knjizi»'®. Osnovana je
Agencija za strukovno obrazovanje cija je djelatnost planiranje, razvijanje, organiziranje,
pracenje i vrednovanje skolskog sustava na podrucju strukovnog obrazovanja. Glavni
koraci koji ce se poduzeti do 2010. godine ce ukljucivati:

Nacionalni obrazovni sustav (koji ukljucuje formalno, neformalno i informalno ucenje)
treba poticati na taj nacin, da se znanja i sposobnosti hrvatskih gradana usmjeravaju na
stvaranje nuZne sinergije globalnog razvoja, a da se pritom ne dokinu nacionalna
obiljezjai tradicija

Razvijanje normativnog okvira, planiranjei upravljanje

Osnovat ce se Vijece za strukovno obrazovanje (savjetodavno tijelo) koje ce ukljucivati
kljucna ministarstva i institucije kao i gospodar sko-socijalne partnere.

'® Zdena knjiga, CARDS VET 2001 komponenta 1, Podkomponenta 1.3.1, lipanj, 2004.
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Kontinuirano ce se provoditi pracenja i analize te usporedbe na nacionalnoj i
medunarodnoj razini kako bi se prepoznavale novonastale potrebe za znanjima i

vjesStinama u gospodar skom sektor u.

Financijski mehanizmi bit ce revidirani/preinaceni u skladu s novim Zakonom o

strukovnom obrazovanju s ciljem jacanja lokalnih kapaciteta u sklopu decentraliziranog
upravljanja.

Dugorocni je cilj uskladivati broj skola i programa te osnivanje obrazovnih regionanih
centara s razlicitim programima koji pokrivaju vise podrucja djelatnosti i koji odgovaraju
potrebama mladih ljudi i drugim zainteresiranim polaznicima odredenog podrucja.

Kvalifikacije i programi, uvod u promjenu kurikuluma u Skolama i osuvremenjivanje
opremeradionica

Osmidlit ce se usavrSavanja za nastavno i rukovodno osoblje strukovnih skola, izraditi
razvojni projekti radi uvodenja i provedbe novog kurikuluma kao i osuvremeniti
opremljenost radionica u Skolama i odabranim skol skim centrima.

Regionalni obrazovni centri pruzat ce opce znanje i strucne kvalifikacije

Razvojni ciljevi:

Broj mladih koji odustanu od Skolovanja smanjit ce se organiziranjem usluga
savjetovanja, dopunske nastave i prilagodljivih programa, te ucenjem u praksi do 2010.
godine.

Do 2008. godine ojacat ce se ingtitucionalni kapaciteti Agencije za strukovno

obrazovanje s ciljem potpore razvoja novog HNOSa i nastavnog kurikuluma te
sustavnoga strucnog usavr Savanja nastavnika.

4.3, Visoko obrazovanje

4.3.1. Sveucilisni i strucni studiji

Unapredenje visokog obrazovanja provodit ce se kroz cetiri temeljnacilja

To su: funkcionalna integracija sveucilista, jacanje strucnih (veleucilidnih) studija,
primjena Bolonjskog procesa te uspostava sustavnog pracenja i osiguravanja kvalitete i
vrsnoce VisokoSkolske nastave u jedinstvu sa znanstveno-istrazivackim radom. Na
ostvarenju navedenih ciljeva djelovat ce novo utemeljena Agencija za znanost i visoko
obrazovanje.

Ured ENIC/NARIC, sastavni je dio Agencije.
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Republika Hrvatska je potpisala Bolonjsku deklaraciju u svibnju 2001 godine s
ugovorenim aktivnostima koje treba ostvariti do 2010. godine.

Uvest ce se sustav lako prepoznatljivih i usporedivih akademskih i strucnih stupnjeva te
dodatka diplomi radi brzega i lakSeg zaposjavanja i medunarodne konkurentnosti

European Higher Education Area (EHEA).

Uvest ce se jedinstveni sustav triju ciklusa studiranja: preddiplomskoga, diplomskoga i
poslijediplomskoga (specijalistickoga i doktorskoga) te bodovni sustav European Credit
Transfer System (ECTS).

Promicat ce se profesionalna mobilnost i previadavanje zapreka slobodnom kretanju
studenata i nastavnika.

Uspostavit ce se nacionalni sustav pracenja i jamstva kvalitete te promicati europska
suradnja u osiguranju kvalitete.

Povecat ce se funkcionalna integracija sveucilita jacanjem kadrovske i informacijske
infrastrukture.

Pravna integracija sveucilista provest ce se do 31. prosinca 2007. godine i u tom
razdoblju osnaZit ce se visokoobrazovne institucije koje nisu dio sveucilista.

Razvojni cilj:

Do 2006. godine uspostavit ce se sustav jamstva kvalitete u visokoobrazovnom sustavu
Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska ce u 2005. godini sudjelovati u projektu OECD-a «Pregled
visokoskolskog obrazovanja» koji ce pruZiti detaljniji uvid u sustav hrvatskoga visokog
Skolstva. IzvjeSce o tom postupku bit ce objavljeno 2006. godine.

Izradit ce sei primijeniti strategija za osiguravanje vertikalne i horizontalne mobilnosti u
binarnom visokodkolskom sustavu u svartri ciklusa (prijediplomski, diplomski i doktorski
studij), koja ce ukljucivati i socijalnu dimenziju te poticati cjeloZivotno obrazovanje i
medunarodnu suradnju na svim razinama uz pomoc predvidenih mrezai modela.

Visokoobrazovne ingtitucije koje su dio sveucilidta, kao i one koje nisy uskladit ce

strategiju vlastitograzvitka s nacionalnom strategijom policentricnog razvitka hrvatskoga
visokoskolskog sustava. One ce biti u skladu s procedurama i nacinima propisanim

zakonom i podzakonskim aktima, s posebnim naglaskom na:

Jedinstvo znanstveno-istrazivackog i nastavnog procesa na svim razinama obrazovanja.

Salno osuvremenjivanje nastavnih programa i uvodenje novih nacina poucavanja.




Jacanje eksperimental ne osnovice za nastavni i znanstveno-istraZivacki rad, osobito u
studijima tehnike, biotehnike, medicinei srodnih disciplina te prirodosiovlja.

Salnu obnovu i podmladivanje znanstvenoga i nastavnog kadra na sveucilistima i
veleucilistima u skladu s nacionalnom strategijom.

Poticanje diplomiranja u studijskom roku za sve studije.

Objektivizaciju ocjenjivanja studenata.

Povecanje ukupnog broja visokoobrazovanih gradana Republike Hrvatske.

Uskladivanje upisne politike s potrebama trzsta radne snage u Republici Hrvatskoj.

U 2005. godini bit ce donesen Zakon o strucnim nazivima i akademskim stupnjevima, u
skladu sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju*’ i novim studijskim

programima te preostali podzakonski akti kojima ce se regulirati sva pitanja
visokoskolske djelatnosti (pravilnici, raputci i 4.).

Razvojni ciljevi:
Osuvremenjivanje nastavnih programa i aktiviranje studenata u nastavnom procesu.

Smanjenje postotka studenata koji napustaju visoko obrazovanje na 50% do 2010.
godine.

Jacanj e eksperimental ne osnovice za nastavni i znanstveno-istrazivacki rad.

Prvo izvanjsko vrednovanje kvalitete visokoskolskih programa i ustanova bit ce
napravljena do 2010.

Uvodenje hrvatskog drustva u europsko i globalno drustvo znanja.

4.3.2. Razvoj obrazovanja odgojiteljskog i nastavnog osoblja

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta razvijat ce strategiju obrazovanja
nastavnickog kadra koja ce biti utemeljena na praks medunarodnih standarda
obrazovanja nastavnika/ca. U izradi strategije bit ce ukljuceni nastavnici, profesori i drugi
strucnjaci, s ciljem unapredenja obrazovanja odgojiteljalica, uciteljalica i nastavnikalica.
Obrazovanje ce se provoditi kroz sljedeca tri stupnja: (1) pocetno obrazovanje, (2)
pripravnistvo i (3) trgno profesionano usavrSavanje. lzradit ce se standardi i
kompetencije za svaku kategoriju i stupan;.

7 Narodne novine broj 123/2003




Razvit ce se mijeSani model izvodenja profesionalnog usavrSavanja: (1) diplomski studiji
obrazovanja nastavnika/ca na magistarskom i doktorskom stupnju (temeljeni na
obrazovnoj politici i metodoloskoj praks), (2) nacionani projekti uz potporu
medunarodne tehnicke pomoci (tzv. cascade model), (3) nacionalni izvoditelji programa
kao npr. Zavod za Skolstvo, Agencija za strukovno obrazovanje, (model utemeljen na
potrebama, ali voden zahtjevima), (4) inovativni programi nevladinog sektora i regionalni
programi (subvencionirani, te koje financiraju polaznici/ce), (5) aktivnosti usavrSavanja
organizirane u Skolama koje su nastale kao rezultat samovrednovanja Skole, akcijskih
istrazivanja, promidljanjai razvojnog planiranja.

Izvodenje strategije profesionalnog razvoja u fazama, koje ce izvoditi navedeni
izvoditdji u suradnji s inozemnim strucnjacima, kratkorocno ce se usredotociti na
izgradnju sposobnosti institucija koje ce izvoditi usavrSavanje. Strategija ce jednako tako
teziti okupljanju darovitoga nastavnog kadra i njihovih nastavnika/ca koji su sposobni
izraditi i predstaviti programe koji ce utjecati na nastavhu praksu. Kako bi se postigli
ciljevi za unapredenje kvalitete ucenja, Sto je sveobuhvatni cilj ovog dokumenta,
ravnatelji/ce, mentori/ce i savjetnici/le morat ce planirati i podrZati premjeStanje
profesionalnog usavrSavanjai u skole.

Razvit ce sei pratiti pilot-programi.
Sednjorocno ce novo osposobljeni nastavnici/ementori, nastavnici/e-savjetnici i
nastavnici/e treneri raditi na proSirenju ili plasiranju programa koji su uspjesno

provedeni, te ce se razviti sveobuhvatna strategija za obrazovanje nastavnika/ca.

Dugorocno, doci ce do decentralizacije obrazovanja za nastavnike/ce te ce se izvodenje
usavrSavanja otvoriti konkurentnosti trzsta.

Razvojni cilj:

Sudjelovanje 20 000 nastavnika/ca u godisnjim programima usavrSavanja koji se odnose
na prioritete obrazovne politike.

Sadrzajno, prioritetha podrucja za pocetno obrazovanje i trajno usavrSavanje
nastavnika/ca ukljucuju: (1) metode aktivnog poucavanja i ucenja, te razvoj prigodnih
materijala za ucenje, (2) oblikovanje ucenja prema novom HNOSu i nastavnom
kurikulumu, (3) pismenost u uporabi informacijskih i komunikacijskih tehnologija, te
njihova primjena u ucenju, (4) rjeSavanje drustvenih problema i problema u ponaSanju
ucenikal/ca, (5) razvijanje poduzetnickih vjestina, (6) razvijanje obrazovanja za djecu s
posebnim potrebama @aroviti ucenici/ce te oni/e s teSkocama u ucenju), (7) lokalni i
Skolski programi  pedagoskog osposobljavanja i osposobljavanje za zadace
mentora/savjetnika za odredene predmete, (8) razvoj vjestina vodenja, (9) stjecanje
znanja i vjestina savjetnika za Skolsko i profesionalno usmjeravanje.

U S&rem kontekstu Plana razvoja obrazovnog sustava, razvoj obrazovanja za
nastavnike/ce imat ce kljucnu ulogu u podrZzavanju mnogih od planiranih inovacija u
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obrazovnom sustavu. Sdruge strane i inovacije ce utjecati ha obrazovanje nastavnika/ca
preko sustava kontrole, jamstva i poboljSavanja kvalitete, povecanjem kapaciteta u
nastavnickim studijima, u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta i u nacionanim
agencijama, razvoj kurikuluma, regionane inovacije te preobrazba skola u profesionalne
zgjednice za ucenje.

Programi odgojiteljskih i uciteljskih studija izradit ce se u skladu s Medunarodnom
klasifikacijom zanimanja, drugim medunarodnim dokumentima koji se odnose na to
podrucje te preteznim programskim modelima u zemljama Europske unije. Programi ce
omoguciti odgojiteljima i uciteljima ravnopravnost s ostalim strucnim djelatnicima u
obrazovnom sustavu u strucnom usavrSavanju i napredovanju u Hrvatskoj i Europskoj
uniji. U programe ce se uz dodiplomsko obvezno ukljuciti i cjeloZivotno obrazovanje
odgojiteljai ucitelja.

Pocetak takve organizacije studija nastupa akademske godine 2005./06., a krajnji rok
potpune implementacije je 2010. godina.

MreZza odgojiteljskih i uciteljskih studija odredit ce se u skladu s populacijskim
potrebama i reformiranim sveucilistem te kadrovskim stanjem pojedinih ustanova
Modeli organizacije su u pravilu uciteljski fakultet i sveucilisni odjel za odgojiteljski i
uciteljski studij.

Ministarstvo znanosti, obrazovanjai Sporta izradit ce Pravilnik o utvrdivanju znanstvenih
podrucja koji ce omoguciti znanstveno-nastavno napredovanje i razvo] znanstvenih
projekata u disciplinama koje se odnose na odgojiteljska i nastavnicka zanimanja.

Potaknut ce se znanstvena istraZzivanja problema u predskolskom odgoju i osnovnoj skoli
s obzirom na cinjenicu da su takva istraZivanja u Hrvatskoj izrazito deficitarna u
posljednja dva desetljeca (ekonomske i demografske osnove, pravna regulacija, standardi
prostora, opreme, kadrova, placa, uspjesnosti i dr.).

Prostor i oprema odgojiteljskih i uciteljskih studija standardizirat ce se na osnovi
vrednovanja postojeceg stanja i poboljSati investicijama, osobito uz suvremena nastavna
Sredstva

Vjezbaonice za studente odgojiteljskih i uciteljskih studija osmidit ce se posebnim
mjerama standardizacije kadrova i opreme kao uzorne funkcionalne ustanove za
prakticno osposobljavanje buducih i usavrSavanje postojecih odgojiteljai ucitelja.

Razvojni ciljevi:

Uskladiti programe studija s potrebama struke te s Bolonjskim procesom, a strucne
nazive te akademske nazive i stupnjeve sa zakonom i s medunarodnom klasifikacijom
zanimanja.

Obuhvatiti &o veci broj nastavnika godiSnjim programima strucnog usavrSavanja.
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4.3.3. Financiranje visokog obrazovanja

U tijeku dljedeceg petogodisnjeg razdoblja treba uspostaviti novi nacin financiranja
visokog Skolstva koji ce zamijeniti dosadasnji nadlijedeni sustav izravnog drZzavnog
administriranja novca clanicama sveucilista.

Financiranje ce se prenijeti sizravnog komuniciranja s fakultetima na upravi sveucilista
(«lump-sum») od 1. sijecnja 2006. godine, cime ce sveucilistima biti pruzena prilika da
doista provode vlastitu razvojnu politiku uskladenu s nacionalnim prioritetima,
strategijom i nacelom policentricnog razvitka.

Sredstva iz drzavnog proracuna namijenjena visokom obrazovanju nastojat ce se ukupno
povecati u skladu s realnim mogucnostima, no glavno teziste ce biti usmjereno na
aktivnosti povecavanja financijskih sredstava iz drugih izvora. Ovo posebice vrijedi za
programe za koje se osnovano pretpostavija da ce potrebe za kadrovima koji se
osposobljavaju moci biti zadovoljenei mimo drZavnog proracuna.

Poticat ce se hrvatske visokoSkolske ustanove da sredstva za znanstveno-istrazivacke i
nastavne programe traze i preko natjecaja nacionalnih i medunarodnih (europskih) tijela
koja predvidaju sredstva za tu svrhu.

U razdoblju od 2005. do 2010. godine potrebno je izraditi i uvesti model stipendiranja
studenata koji odgovara i potrebama studenata i potrebama drustva za pojedinim
strukama i kadrovima na cijelom prostoru Republike Hrvatske.

Razvojni ciljevi:
Odredenje novog modela financiranja visokog skolstva do 2008. godine.

Povecanje privatnih izdataka za visoko skolstvo do 2010. godine.

4.4. Obrazovanjei osposobljavanje odradih

Obrazovanje odraslih posebice je vazno podrucje bez kojega nije moguc daljnji razvitak
cjelokupnog drustva: konkurentnost, povecavanje mogucnosti zapoSjavanja, drustvena
kohezija, aktivno gradanstvo, razvoj demokracije i civilnog drustva te odrZivi razvoj svih

regija

Za razvitak obrazovanja odraslih Vlada Republike Hrvatske, krajem 2004. godine,
preuzela je odgovornost donoSenjem Strategije obrazovanja odradlih. U tijeku je izrada
prvoga zakona o obrazovanju odradlih.

Medu prioritetnim podrucjima su:
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Priznavanje obrazovanja odraslih kao sastavnog dijela obrazovnog sustava, utemeljenog
na koncepciji cjelozivotnog ucenja i nacelima otvorenosti, tj. dostupnosti svima,
kreativnosti i fleksibilnosti oblika, metoda i sadrzaja.

Uspostavljanje veza izmedu prakse, teorije i politike obrazovanja odraslih.

Razvijanje partnerstva na svim razinama, radi sudjelovanja u oblikovanju, pracenju i
razvijanju cjelozivotnog ucenja.

Meduresorno djelovanje mjerodavnih ministarstava na celu s Ministarstvom znanosti,
obrazovanjai Sporta.

Sudjelovanje i odgovornost socijalnih i drugih partnera kao i dodatno motiviranih
posl odavaca.

Ukljucivanje svih davatelja obrazovnih usluga.
Povecanje ulaganja gospodarstva i drZzave na svim razinama u obrazovanje odradlih.

Osnazivanje postojece infrastrukture za obrazovanje odraslih definiranjem i provedbom
mjera i aktivnosti za razvoj organizacijskih, kadrovskih i financijskih uvjeta koji ce
omoguciti ostvarivanje prava na ucenje svim gradanima tijekom citavog Zivota, posebice
za pojedine ciljne skupine (nezaposleni, branitelji, nepismeni, mladi s neodgovaragjucim
obrazovanjem itd.).

Uspostavljanje standarda u obrazovanju odradlih, priznavanje znanja i vjestina stecenih
izvan sustava formalnog obrazovanja.

Povecanje kompetentnosti nastavnika/ca koji sudjeluju u programima obrazovanja i
osposobljavanja odradlih.

Poticanje koridtenja nove informacijske i komunikacijske tehnologije u obrazovanju i
ucenjul.

Povecanje obrazovne strukture stanovnistva omogucit ce se:

Smanjenjem troSkova obrazovanja i osposobljavanja, uvodenjem izvora i mehanizama
dostatnog i stabilnog financiranja.

Preobrazbom tradicionalnoga obrazovnog sustava i uvodenjem fleksibilnih obrazovnih
programa.

Uskladivanjem obrazovne ponude s potrebama trzista rada povecanjem informiranosti o
postojecoj obrazovnoj ponudi.

Priznavanjem znanja i vjestina stecenih u razlicitim oblicima neformalnog ucenja.




Prilagodavanjem obrazovnog sustava potrebama i mogucnostima odrasle osobe kao
ucenika.

Osnazivanjem ustanova za obrazovanje odradlih, poticanjem razvoja andragoske
znanosti.

Uspostavljanjem i razvojem sustava upravljanja kvalitetom u obrazovanju odradlih.

Prioritetne ciljne skupine cjelozZivotnog obrazovanja su: odrasli bez zavrSene osnovne i
srednje Skole, odradli sa zavrsenom srednjom skolom koja ne odgovara potrebama trzista
radne snage, stanovnistvo u pojedinim podrucjima (npr. otoci), osobe s posebnim
obrazovnim potrebama i dr. Svakoj ciljnoj skupini treba pristupiti postujuci specificnost
njezinih potreba i mogucnosti.

Razvojni ciljevi:

Prilagoditi sustav obrazovanja odraslih potrebama trz&a rada i mogucnostima odraslih
za ucenje, a posebno marginalizranim ciljnim skupinama.

Smanjiti  nepismenost, stvoriti  uvjete za zawrSetak osnovnog oObrazovanja i
osposobljavanje za zaposdljive poslove

Razvoj konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva pociva na konkurentnosti radne snage.
Stoga ce se sustavno poticati zavrSavanje $to viSeg stupnja obrazovanja odraslih,
razvojem obrazovnih programa trajnog osposobljavanjai usavrsavanja u svim strukama.

Razvojni cilj:

Osigurati uvjete za zavrSetak srednjeg obrazovanja svima odradima.

Razvojem mehanizama vece dostupnosti, prilagodenim Kriterijima upisa, poticanjem
fleksibilnih sadrzgja 1 oblika izvodenja te financijskom potporom stvorit ce se
mogucnosti za uk ljucivanje odraslih u programe visokog obrazovanja.

Razvojni cilj:

Vece ukljucivanje odraslih u programe visokog obrazovanja.

Drzava, lokalna zajednica, socijalni partneri, obrazovne ustanove i institucije civilnog
drustva, u partnerskom okruzenju, promicanjem kulture ucenja i senzibiliziranjem
javnosti za stvaranje organizacija i zjednica koje uce, pridonijet ce vecoj motiviranosti
svih gradana za ucenje.




4.5 Upravijanje obrazovanjem i financiranje

Nepostojanje institucionaliziranog obrazovanja za ravnatelje/ice, te nedovoljan stupan
kompetencija koje se odnose na upravljanje i rukovodenje odgojno-obrazovnim
institucijama pucuje na potrebu izrade programa za osposobljavanje ravnatelj/ica u tim
podrucjima te ih treba osposobiti za razvijanje blize suradnje izmedu skola i lokalnih
zgjednica, roditeljai drugih.

Nacionalna strategija i sustav za rukovodenje skola razvit ce se i primijeniti do 2008.
godine.

Utvrdit ce se nacionalna politika za vrednovanje obrazovnih rezultata do 2007. godine.

Pilot-projekt sustava samovrednovanja odgojno-obrazovnih institucija provest ce se
kraja 2006. godine, a njegova ce primjena zapoceti pocetkom 2007. godine.

Razvojni cilj:

Do 2010. godine postici da 10% ravnatelja/ica u djecjim vrticima, 50% ravnatelja/ica u
osnovnim Skolama i 75% u srednjim Skolama ima zavrSen minimalni  stupan
osposobljenosti za rukovodenje odgojno-obrazovnom ustanovom.

Uspjesnost unutarnjeg upravljanja i pracenja sredisnjih, regionalnih i lokalnih institucija
odredit ce brzinu i kvalitetu provodenja planiranih promjena.

Ojacat ce se upravijacke i povjerenicke sposobnosti sredidnje administracije, kao i
regionalnih ureda za obrazovanje.

Decentralizacija upravljanja obrazovanjem ostvarivat ce se sukladno regionalnim
potrebama i strategiji razvoja odgojno obrazovnog sustava.

Razvojni ciljevi:
Povecat ce se udio BDP-a za obrazovanje na 4,9% do 2010. godine

|zradit ce se nacionalni pedagoski standardi za osnovne i srednje Skolete standardi za
izradu mreze Skola koji ce se postupno implementirati.

Redoviti izdaci za kvalitetno obrazovanje, ne ubrajajuci place, kao omjer javnihizdataka
za Skolovanje do visokoskolskog stupnja, iznosit ce najmanje 13% od ukupnih javnih
izdataka za obrazovanje do 2010. godine.




Aneks 1.

Indikatori razvoja odgojno-obrazovnog sustava

Indikatori ucinkovitosti sustava

Sadadnje ganje

Napredak

2004.

EU
prosgek

2007.

2010.

Al

Neto omjer upisa
Neto omjer upisa je omjer upisane djece
duzbeno odredene dobi zarazinu odgojai
obrazovanja prema ukupnoj populaciji utoj
dobi. Ukupni omjer upisanih koji je vis od
100% upucuje na nedodjednost u tim dvjema
bazama podataka.

predskolsko obrazovanje

osnovna &kola

srednja Skola

gimnazije/strukovne Skole

43,0
96,5
79,2
2575

7,0
%,0
&,0
55/45

50,0
97,5
81,0
30/70

60,0
98,0
83,0
35/65

A2

Omj er zavrSetkaskolovanja
Primarni omjer zavretka osnovne 3kole je
omijer ukupnog broja ucenika/ca koji uspjesno
ZavrSavaju podjednju godinu osnovne Skole u
jednam narastaju prema ukupnom broju djece
kojabi trebala zavrSavati Skolu.

1 osnovnaskola

2 gednjaskola

91,0
69,5

%,0

92,0
71,0

93,0
75,0

A3

Sudjelovanje u tercijarnom obrazovanju
Sudjelovanje u tercijarnom obrazovanju je
razmjer populacije od 15 godinaili vise koja
se upisala na duzbeno tercijarno obrazovanj e
kolevodl priznat hrvatskoj kvalifikaciji.
upisanost na sveuciliste
upisanost nainstitucije izvan
sveucilidta
bruto omjer upisa dobne skupine od
18 do 29 godina unutar visokog
obrazovanja
stopa odustgjanja
trgjanje studija u godinama (na
sveuciligtu)

122 000
26 300

150

69,5
71

125 000
31500

16,0

60,0
6,9

130 000
36 000

17,0

50,0
6,5




A4

Troskovi obrazovanja

Javni troSak obrazovanja kao udjel u
BDP-u (%)

Privatni izdaci za obrazovne
ingtitucije iz BDP-a

Povratni tro3ak za predtercijarno
obrazovanje kao udjel u ukupnom
drzavnom trodku

Stalni troskovi (ne na place) za
kvalitetu obrazovanja kao proporcija
javnog tro3ka za predtercijarnog
obrazovanja

Investicije u nove Skolske zgrade i
obnove kao postotak obrazovnog
budZeta

44
0,003
%

96

028

84
(MMTPR)

4,94
(EU25)
0,62
80

46
001
e7)

11

49
01

A5

MIladi koji rano napuste Skolovanje

Postotak mladih ljudi od 18 do 24
godina starosti koji imaju zavrseno
strukovno obrazovanje te nisu
nastavili daljnje
obrazovanje/osposhljavanje
Postotak mladih ljudi od 22 godine
starosti koji su uspjedno zavrsili
cetverogodidnje srednjodkol sko
obrazovanje (ISCED 3)

16,4

75,4
(EU15)
78,7
(EU25)

50

60

A6

Organlzacua obrazovanja

Postotak osnovnih Skola koje rade u
jednoj smjen

Postotak osnovnih skola koje rade u
tri smjene

Postotak osnovnoskolacau
jednosmjenskoj nastavi

Postotak osnovnoskolacau
trosmjenskoj nastavi

Postotak srednjih Skola koje rade u
jednoj smjeni

Postotak srednjoskolacau
jednosmjenskoj nastavi

255
6.2
175
10,8
234
12,0

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A

30

30

26
20

R8oBos

A7

Obrazovna postignuca

Progecno postignuce (i distribucija)
ucenika/ca u dobi od 15 godina na
PISA skdi citalacke pismenosti
Progiecno postignuce (i distribucija)
ucenika/ca u dobi od 15 godina na
PISA skdi matematicke pismenodti
Prog ecno postignuce (i distribucija)
ucenikal/ca u dobi od 15 godina na
PISA skali pismenosti zaprirodne
znanosti

N/A

N/A

N/A

494

475

499

470

490

475

490




Aneks 2: Ustanove, polaznici, osobljei prikaz rada u smjenama (2004.-2005.)

Bro Ukupan broj q Uk:;eglnan br? o Broj ustanovau | Broj ustanova u Broj ustanova
) polaznika odgojite]a, uciteya, jednojsmjeni dvije amjene u tri smjene
nastavnika
IDjecji vrtici 1192 163.747 7.020
213 572 52
(29,7%) (73,4%) (6,9%)
A 308
Srednje &ole 402 195.340 20.073
(23,4%) (76,6%)
Visokauciliga 102 121.722 7.700
Ukupno 2533 874.230 63.128 307 880 52
Izvor: Baza podataka u Skolstvu MZOSa 2004/2005.

* Ukupan broj osnovnih maticnih Skola je 837, abroj podrucnih odjeljenjaje 1.412
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