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Bruxelles, 10. prosinca 2004.

Kopenhaški proces – Politika europskog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja – Često postavljana pitanja 

Što je Kopenhaški proces i tko u njemu sudjeluje?

Kopenhaški proces je pokrenut u listopadu 2002. godine sastankom u danskoj prijestolnici  s namjerom da se donese Deklaracija o pojačanoj međueuropskoj suradnji na području strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Ta Deklaracija je donesena kao odgovor na odluku Europskog Vijeća u Barceloni u ožujku 2002. da se na području strukovnog osposobljavanja poduzmu koraci slični onima pokrenutim Bolonjskom deklaracijom o visokom školstvu. Deklaracija slijedi odluku Vijeća za obrazovanje (studeni 2002.) na istu temu, koja joj daje pravne temelje. Svrha deklaracije je bila da se zemlje koje nisu članice EU-a, ali pripadaju europskom gospodarskom prostoru, zemlje koje su u procesu pristupanja kao i zemlje kandidati te europski socijalni partneri zajedno sa zemljama članicama (ukupno 31 zemlja) i Europskom komisijom, posvete prioritetima i provedbi rezolucije.

Koja je svrha Kopenhaškog procesa?

Kopenhaški proces je sastavni dio Lisabonske strategije prema kojoj se strukovno obrazovanje i osposobljavanje mora razviti kako bi igralo ključnu ulogu u daljnjem donošenju zakonskih i pravnih okvira te osiguralo visoko osposobljenu radnu snagu potrebnu za pretvaranje Europe u najkonkurentnije gospodarstvo i društvo na svijetu temeljeno na dinamičnom znanju. Razvoj istinskog europskog tržišta rada - osnovnog dodatka jedinstvenom tržištu dobara i usluga te zajedničke valute - snažno se oslanja na postojanje osposobljene, prilagodljive i mobilne radne snage koja je u mogućnosti koristiti svoje kvalifikacije i kompetencije kao «zajedničku valutu» diljem Europe. U tom pogledu, glavni ciljevi Kopenhaške deklaracije su razvoj cjeloživotnog učenja i promoviranje međusobnog povjerenja među ključnim igračima.

Kopenhaški proces je ubrzana mjera poboljšanja kvalitete i atraktivnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koje zaostaje za drugim područjima obrazovanja te izjednačavanje njihova ugleda. 

Koji su njegovi ciljevi:

Glavni ciljevi postavljeni Kopenhaškom deklaracijom su sljedeći:

· Zajednički okvir za transparentnost kvalifikacija i kompetencija;

· Suradnja u osiguranju kvalitete u području strukovnog obrazovanja i osposobljavanja;

· Sustav prijenosa kreditnih bodova unutar sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja – sustav koji omogućava pojedincima da progresivno stječu kreditne bodove temeljeno na kompetencijama koje stječu tijekom strukovnog obrazovanja, kako u formalnom tako i u neformalnom okružju. Zajednički principi za vrednovanje neformalno i informalno stečenog znanja;

· Jačanja zakonskih i pravnih okvira, sustava i prakse cjeloživotnog profesionalnog usmjeravanja;

· Podrška razvoju kvalifikacija i kompetencija na sektorskoj razini;

· Posvetiti pažnju potrebama za učenjem učitelja i nastavnika.

Kako će se to ostvariti?

Europska komisija je ustanovila tehničke radne grupe i grupe stručnjaka kako bi razvile zajedničke europske referentne točke i principe usmjerene na podršku zakonskim i pravnim okvirima zemalja članica u području kvalitete, transparentnosti i priznavanja.

Koji se postignuti rezultati od 2002. godine neposredno odnose na građane i poduzeća?

EUROPASS -  zajednički okvir za transparentnost kvalifikacija i kompetencija – objavljen na specijalnoj konferenciji pod predsjedavanjem Luksemburga 31. siječnja - 01. veljače 2005. godine.

Rezolucija Vijeća o jačanju zakonskih i pravnih okvira, sustava i praksi na području cjeloživotnog profesionalnog usmjeravanja, koja donosi jednak pristup toj temi kroz sve sektore obrazovanja i osposobljavanja zemalja unutar zajednice te razinama pojedinih zemalja.

Zaključci Vijeća o «prepoznavanju i priznavanju neformalno i informalno stečenih znanja» uključuju zbir zajedničkih europskih principa kako bi se pomoglo stjecanje međusobnog povjerenja u ovom brzo rastućem području.

Zaključci Vijeća na temu Osiguranja kvalitete u području strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji podržavaju Zajednički  okvir za osiguranje kvalitete za pružatelje usluga strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te sustave.

Temeljni nacrt i postignuti napredak u cilju primjene Europskog sustava tprijenosa kredita za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (ECVET) je predstavljen na ministarskom sastanku u Maastrichtu, 14. prosinca 2004. godine.

Na koji se način EU može usporediti s trećim zemljama u smislu zakonskih i pravnih okvira za strukovno obrazovanje i osposobljavanje?

U Europi postoji bliska veza između broja onih koji su uspješno završili srednjoškolsko obrazovanje i broja onih koji rano napuštaju obrazovanje u mnogim zemljama. Postotak uključenih u obrazovanje je viši nego u glavnim konkurentskim zemljama diljem svijeta i to je važan čimbenik u dostizanju zadanih 85% polaznika između 18 i 22 godine starosti uključenih u srednjoškolsko obrazovanje do 2010. godine.

Napredovanje u visokoškolsko obrazovanje nije uvijek lako, što je čimbenik koji doprinosi manjem postotku studenata uključenih u visokoškolsko strukovno obrazovanje u Europi, nego u konkurentskim zemljama Sjeverne Amerike i Azije.

Visok udio niskokvalificiranih osoba u EU znači da predstoji dug put do ostvarivanja uloge svjetskog lidera u visokokvalitetnim ljudskim resursima. Udio niskokvalificiranih i nekvalificiranih osoba u EU je razmjerno viši od udjela u konkurentskim zemljama poput Kanade, Japana, Južne Koreje i SAD-a. Navedene zemlje i Australija imaju veće sudjelovanje odraslih u obrazovanju, osobito na visokoškolskoj razini. Međutim, trajno strukovno osposobljavanje je slabo u mnogim sustavima unutar EU-a i udjeli uključenih su alarmantno niski (8,5% u 2002. godini).

U većini europskih zemalja javna potrošnja po stanovniku je istovjetna s javnom potrošnjom Australije, Kanade, Južne Koreje i SAD-a te viša negoli u Japanu. Ukupna osobna potrošnja, uključujući domaćinstva (SAD: 0,5%, Južna Koreja: 1%, Australija: 0,7%) znatno je niža negoli u EU s iznimkom Njemačke i UK.

Na koji će način proces ukloniti prepreke pokretljivosti građana i mogućnosti da vlastite kvalifikacije i kompetencije prenose diljem Europe?

Nedostatak međusobnog priznavanja stečenih kvalifikacija i kompetencija velika je prepreka za pokretljivost unutar EU-a i razvoj europskog tržišta rada. Glavni alati za postizanje tog cilja su: Europski kvalifikacijski okvir, novi EUROPASS okvir transparentnosti za građane te Europski sustav za prijenos kreditnih bodova za visoko obrazovanje i strukovno obrazovanje i osposobljavanje, zajedno s više transnacionalnih radnih mjesta financiranih kroz nove generacije programa za obrazovanje i osposobljavanje. Te alate treba ojačati i šire primjenjivati pod pojedinačnom odgovornošću zemalja i socijalnih partnera. Većina zemalja tome još nije posvetila dovoljnu pažnju. Potrebni su redovito praćenje, vrednovanje i povratno informiranje kako bi se mjerio napredak i poboljšala učinkovitost mjera. Potrebno je stvoriti jače veze između institucija za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i svijeta rada kako bi se promicala veća podudarnost između rezultata obrazovanja i osposobljavanja i potreba tržišta rada te ih treba nadopuniti europskim pristupom za rano prepoznavanje potreba za novim vještinama te promjenom postojećih. Jačanje osposobljavanja za poduzetništvo također može smanjiti visoku stopu neuspješnosti među poslovnim početnicima i doprinijeti stvaranju novih radnih mjesta. 

Koji su instrumenti i programi provedbe Kopenhaškog procesa?

Zemlje članice se potiče da koriste Europski socijalni fond i Europski fond za regionalni razvoj za podršku razvoju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U skladu s dogovorom o budućim strukturnim fondovima EU-a, te u skladu s njihovom zakonskom i pravnom orijentacijom za razdoblje od 2007.-2013. godine, zemlje članice bi trebale poduprijeti ključnu ulogu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u smislu promicanja gospodarskog razvoja i socijalne kohezije. Slično tome, zemlje kandidati imaju pristup predpristupnim fondovima.

Leonardo da Vinci i budući integrirani akcijski programi u području cjeloživotnog učenja  koriste se učinkovito te podupiru razvoj, testiranje i provedbu inovativnih aktivnosti u cilju napredovanja reforme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Na koji će način budući akcijski programi Europske komisije poduprijeti zakonske i pravne odredbe EU-a na području strukovnog obrazovanja i osposobljavanja?

U srpnju 2004. godine Europska komisija je usvojila prijedloge za integrirani akcijski program u području cjeloživotnog učenja. Taj program je namijenjen usklađivanju zakonskih i pravnih odredbi u obrazovanju i osposobljavanju sa socijalnim i gospodarskim strategijama te uključuje alat za ostvarivanje podrške socijalnoj koheziji i konkurentnosti. 

Integrirani program cjeloživotnog učenja se temelji na trenutnim programima Socrates i Leonardo da Vinci, eLearning programu, Europass inicijativi te raznim akcijama financiranim kroz akcijski plan Europske unije u cilju promoviranja tijela aktivnih na europskoj razini i u cilju pružanja podrške specifičnim aktivnostima u područjima obrazovanja i osposobljavanja. Program će pružati bolju podršku razvoju zakonskih i pravnih odredbi na europskoj razini u području obrazovanja i osposobljavanja, osobito u odnosu na Lisabonsku strategiju te strateške ciljeve predstavljene u programu rada «Obrazovanje i osposobljavanje 2010.»

On pruža instrument za širenje inovacija i primjera dobre prakse koji bi inače ostali izolirani unutar granica neke države. Akcija pokretljivosti ima jasan pozitivan učinak ne samo na neposredno uključene pojedince već i na institucije koje sudjeluju u procesu.

Za daljnje informacije vidi: 

http://www.vetconference-maastricht2004.nl/
