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Predgovor

Hrvatska je suocena s izazovom prilagodbe svog obrazovnog sustava promijenjenim
gospodarskim i druStvenim potrebama. Medunarodno iskustvo pokazuje da je
gospodarstvo, osobito u zemljama gdje se znatna sredstva ulazu u razvoj ljudskih
potencijala, naroc¢ito kompetitivno. Obrazovni je sustav kadar suoCiti se s izazovom
razvoja visokokvalificiranog rada za danas i sutra, samo ako je usko povezan s trziStem
rada, te ako pruza mogucnosti cjelozivotnog ucenja. Povecavanje kompetitivnosti zemlje
i veca sposobnost zaposljavanja pojedinaca, takoder su motivi zbog kojih je strukovno
obrazovanje i osposobljavanje dobilo srediSnje mjesto u europskoj politici i programima.

Nacrt nacionalne strategije, kojeg su 2001. zajednicki sastavile Europska komisija i
Vlada Republike Hrvatske, izmedu ostalog kaze da je "opasnost od nezaposlenosti usko
vezana uz pomanjkanje obrazovanja i osposobljavanja, kao i uz preustroj gospodarstva”.
Jedan od elemenata strategije Europske zajednice koji se bavi odgovaranjem na ove
probleme i razvijanjem druStvene kohezije u Hrvatskoj, jest strukovno obrazovanje i
osposobljavanje: “Preispitivanje sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, te
usavrsavanja vjestina radne snage, stoga bi trebalo postati dijelom strategije reagiranja.
Cilj je pomo¢i razvoj obucene i fleksibilne radne snage u Hrvatskoj."

Kao agencija Europske unije, European Training Foundation dobila je poseban mandat
potpomoci reforme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u zemljama koje nisu
¢lanice EU.

Ova je publikacija ishod Siroke inicijative koju je financirala European Training
Foundation, a kojom rukovodi Hrvatski nacionalni opservatorij. Posao kojeg su obavile tri
skupine hrvatskih stru¢njaka usredotoCen je na pitanja (1) decentralizacije /
financiranja, (2) osposobljavanja nastavnika i stru¢nih nastavnika za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje i (3) reforme nastavnog programa za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje u kontekstu cjelozivotnog ucenja.

Odvojeno od ove inicijative, European Training Foundation je tijekom 2000. i 2001.
godine obavila vlastitu procjenu sustava SOO (sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja) u Hrvatskoj. U ovom su tekstu izloZzeni nalazi i preporuke vezane za
pitanje upravljanja i promjene sustava.



1. Strategija i politika vlade

Usprkos dosad ostvarenom napretku, u Vladi nije uocen jedan sveobuhvatnan pristup
sustavu obrazovanja. Mnogo je igraca: Ministarstvo prosvjete i Sporta bavi se Skolama,
Ministarstvo znanosti i tehnologije viSim obrazovanjem, Ministarstvo rada i socijalne
skrbi pitanjima zaposljavanja, osposobljavanje je vodoravno pitanje, Ministarstvo obrta i
malog i srednjeg poduzetniStva je dijelom odgovorno za strukovno osposobljavanje, te
Hrvatska burza za zapoSljavanje. Potonja je financirana doprinosima poslodavaca i
zaposlenika, pa je stoga relativno neovisna. Nezaposlenost rjeSava isplatom pomoci i
organizacijom programa za trziSte rada ukljucujuci i osposobljavanje nezaposlenih,
ovisno o moguénostima.

Vecina je zemalja razdvojila odgovornosti za obrazovanje i osposobljavanje, medutim, u
Hrvatskoj je problem Sto ne postoji mehanizam koji bi obuhvatio sveukupno videnje
sustava, njegova razvoja i reforme. Cini se da su kontakti medu odjelima ograni¢eni. Ovo
je osobito ocito kod Ministarstva prosvjete i Sporta i Ministarstva znanosti i tehnologije.
Premda je ustrojena radna skupina, postoji malo, ili nimalo kontakata glede strategije ili
politike. U obrazovnom sustavu koji ispravno djeluje, Skole i visa uciliSta moraju usko
suradivati, kao i strukovno obrazovanje i osposobljavanje, Sto se toga tice. Uz sve to,
teSko je ste¢i uvid o mjestu u Vladi, gdje se ozbiljno razmatraju pitanja kao $to su
neformalno obrazovanje, trajno obrazovanje, obrazovanje poslije srednje Skole izvan
ustanova viSeg obrazovanja, te cjeloZivotno obrazovanje.

Osnovni je problem 3to u cijeloj Vladi ne postoji dosljedan i suvisao pogled na
buduc¢nost obrazovnog sustava u Hrvatskoj, te na njegov odnos prema Zeljenom ili
predvidenom razvoju gospodarstva i druStva. Potrebna je zajednicka vizija iza koje ¢e
stati svi dijelovi Vlade, strategija temeljena na toj viziji, te nekoliko videnja djelovanja
koje ¢e uslijediti, ukljuujuci i odgovornost za to djelovanje. Bez ovoga, Hrvatska se nece
moc¢i uspjesno suoCiti s buduc¢im izazovima. Dakako, glavni izazov je trajna
modernizacija gospodarstva i pruzanje odgovarajucih prilika za obrazovanje sveukupnom
stanovniStvu. Napredovanje prema pristupanju Europskoj uniji u ovom kontekstu,
zahtijevat ¢e mnogo artikuliraniji sustav strategije i djelovanja u podrucju socijalne
politike i, naroCito, u strukovnom obrazovanju i obuci.

Jednako ¢e pod znak pitanja biti dovedena vrlo ograni¢ena uloga, kakvu trenutac¢no
imaju socijalni partneri. Obrtnicka komora sudjeluje u programima naukovanja i
profesionalnih kvalifikacija, ali niti ona, kao ni Gospodarska komora, a ni sindikati, nisu
ukljuceni u rad Vlade na bilo kakvom videnju buduceg razvoja hrvatskog gospodarstva i
trziSta rada ili, opcenitije, drustvene politike. To ¢e se u buducnosti morati mijenjati,
kako bi se uskladilo s pristupom Europske unije ovim podrucjima.

Cinjenica da se u Vladi nigdje ne sagledava obrazovni sustav u njegovoj cjelini, stvara
znatne teSkoc¢e u dono3enju odluka. Nema ucinkovite rasprave o ravnotezi sustava i
njegovih pojedinih dijelova, o odludivanju o prioritetima za javno financiranje, te o
procjenama financiranja i operativnih posljedica. O¢ito je da su konacne odluke o takvim
pitanjima na kraju pitanja politicke odluke, ali strukture za donosenje odluka su u
ovom trenutku neprimjerene. Stoga bi unutar Vlade trebalo ustrojiti formalne strukture



i mehanizme, kako bi se stekao integrirani pogled na sustav obrazovanja, umjesto
trenutacno postojeceg sustava rada po odjelima. Ovo bi ukljuivalo sva relevantna
ministarstva uklju¢ena u procesu obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama, kao i
Ministarstvo gospodarstva koje ima Siroko videnje gospodarske buducnosti. Jedan od
njihovih uradaka bio bi Vladina vizija budu¢nosti obrazovanja i strategija koja iz nje
proizlazi. Takoder bi trebale postojati operativne veze izmedu odjela, tako da sustav
planiranja bude Sto uspjesnije ostvaren.

2. Fleksibilnost i decentralizacija

Ministarstvo prosvjete i Sporta priznaje da je Skolski sustav pretjerano centraliziran.
Ministarstvo je odgovorno za nacrte zakona, ali takoder odreduje nastavni program kojeg
moraju pratiti sve Skole, odobrava udzbenike, imenuje ravnatelje Skola, odobrava broj
upisanih ucenika, Skolski proracun, te namiruje sva placanja, place, materijalne troSkove
i investicije. Ministarstvo namjerava decentralizirati upravljanje, te u izvjesnoj mjeri,
financiranje Skola. Imenovanje ravnatelja Skola i troSkovi, osim placa, prijec¢i ¢e u obveze
lokalnih vlasti. Planira se da ¢e Ministarstvo nastaviti isplacivati place izravno
nastavnicima.

Decentralizaciju treba pozdraviti, ali mnoge podrobnosti o tomu kako bi
decentralizacija trebala djelovati tek moraju dobiti konacan oblik, takoder u cilju
osiguranja vece fleksibilnosti unutar sustava Skolstva.

Vecina strana u regijama nije dobro pripremljena za promjene. Na primjer, Zupanije i
opc¢ine nemaju saznanja o tomu koliko Ministarstvo troSi na obrazovanje pod njihovom
jurisdikcijom. Nema dvojbe, oni ¢e s Ministarstvom pregovarati o visini njihova priloga
nakon decentralizacije, u smislu troskova osim placa, troSkova odrzavanja, potrosnog
materijala, investicija, itd. Nije potpuno jasno kako ¢e se o tome odlucivati.

Potrebno je naglasiti da ¢e neke opcine i gradske uprave biti sposobnije nositi se s
financijskim promjenama nego neke druge, posebno one koje su nastradale u nedavnim
sukobima, ili zbog propadanja njihove industrijske baze. Ovo ¢e nedvojbeno biti uzeto u
obzir, a stanje ¢e se nadzirati kako bi se osigurala jednakost, te uvjerilo da
decentralizacija ne polu¢i suprotan ucinak na kvalitetu 3kolskog obrazovanja. Jo3 je
jedno otvoreno pitanje, hoce li vlasnistvo nad Skolskim zgradama i terenima prijeci s
Ministarstva na lokalne vlasti. Ovo bi bilo logi¢no, s obzirom da ¢e odrzavanje i
investicije biti decentralizirani.

Veci je problem od ovih neposrednih prakti¢nih pitanja, srednjo - do dugorocna strategija
decentralizacije. Ona ukljuuje pitanje koje bi druge odgovornosti mogle biti prenesene, u
svrhu vece ucinkovitosti u Skolskom sustavu. Koliko brzo bi se decentralizacija trebala
odvijati i do koje mjere? Na primjer, ravnatelji Skola trebali bi imati vece diskrecijsko pravo
nad placama svog osoblja, kako bi mogli dati poticaje i nagrade za uspjeSan rad, radije
nego da, kao sada, placa pojedinog nastavnika pretezito ovisi o godinama staza.

Postoji odredeni broj prepreka ucinkovitoj decentralizaciji Skola, s kojima ¢e se morati
pozabaviti ako se zeli uspjeti u postizanju stvarnog napretka u obrazovnom smislu, a ne



jednostavno prenijeti potrosnju s Ministarstva na lokalne vlasti. Jedna od vaznih je
sposobnost Skolskih ravnatelja da uspjeSno upravljaju prora¢unom. Kao i u mnogim
zemljama, i u Hrvatskoj Skolski ravnatelji svoj polozaj duguju svojim osobinama
edukatora: upravljacka stru¢nost nije bila dio njihova posla. Prema lzvjeStaju o
obrazovanju iz 2000." "svrha (Skolske) administracije u obrazovanju je osiguravanje
provedbe vladinih odluka”. Ako se hoce uspjeSno poceti decentralizaciju, ravnateljima
Skola bit ¢e potrebno osposobljavanje za novu stru¢nu sposobnost, koja se od njih
ocekuju. | lokalne bi vlasti mogle iskusiti slicne probleme.

Pitanje centralizacije takoder je vazno i za podru¢je viSeg obrazovanja. Ono se tice
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u onoj mjeri u kojoj je Ministarstvo znanosti
tehnologije zaduzeno za sva pre-service osposobljavanja nastavnika. Premda su
ustanove nominalno autonomne, nadzor je u velikoj mjeri stvar Ministarstva. Ono
imenuje osoblje i odobrava financije pojedinim fakultetima, radije nego samom
sveuciliStu. Stoga sveuciliSte ima teSko¢a u vodenju suvisle institucijske politike.
Predlozeni su zakoni koji mogu olak3ati ove teSkoce, osobito pitanje financiranja, kao i
pruziti poboljSani sustav osiguranja kvalitete.

Drugo je podrucje samog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Strukovne Skole
moraju, vise nego druge obrazovne ustanove, biti usko povezane sa svojim lokalnim
podru¢jem. Brzo preustrojavanje hrvatskog gospodarstva, uz propast velikih drzavnih
poduzeca nakon privatizacije, te zbog posljedica sukoba, ostavilo je znatne nepovoljne
uc¢inke na veze izmedu industrije i strukovnih 3kola. Izgleda da se strukovne 3kole nisu
dovoljno brzo prilagodile promjenama i potrebama malih i srednjih poduzeca.

Mora se uciniti odlu¢an pokusaj preustroja strukovnih Skola, koncentrirajuci se na
kvalitetu (a mozda i smanjiti broj Skola) uz decentralizirani pristup nastavnom programu
i osiguranje maksimalnog ukljucivanja industrije i poslovnih ¢imbenika u lokalnom
podrugju.

3. Sposobnost i upuc¢enost za reformu

Kako bi se promjena dogodila, razni Cinitelji u sustavu moraju biti sposobni upravljati
promjenama i drzati se razliCitih tijekova djelovanja. | ne samo to, nego u sustavu mora
postojati dovoljno obavijesti kako bi se omogucilo planiranje promjena i procijenilo
ishode. U pogledu i jednog i drugog, u Hrvatskoj su potrebna poboljSanja. Kao Sto je ve¢
spomenuto, ravnatelji Skola trenuta¢no mozda ne posjeduju sposobnosti potrebne za
upravljacke zadace, kakve decentralizacija podrazumijeva. Ipak, problem neodgovarajuce
osposobljenosti za reformu je Siri. U Hrvatskoj je proces reforme kompleksan na svim
razinama - razvoj politike, promjena nastavnog programa, financijski preustroj,
prekvalifikaciju nastavnika i stru¢nih ucitelja, regionalna / lokalna decentralizacija, itd.

Ministarstvo prosvjete i Sporta krenulo je dobrim putem, proizvevsi “temeljni" dokument
za raspravu, a postoji i odredeni broj komisija zaduzenih za pregled raznih aspekata

Skolskog sustava. Postoji i Zavod za Skolstvo Ciji je zadatak nadzor, inspekcija i razvoj

! Ministarstvo prosvjete i 3porta | Zavod za Skolstvo: Hrvatski obrazovni sustav - Privremeno izvjesce, engleski prijevod,
Zagreb, lipanj 2000, str. 73.



obrazovnog sustava unutar djelokruga Ministarstva. Medutim, mora se postaviti pitanje
je li to dovoljno. Ministarstvo ima vrlo ograni¢ene mogucnosti razvoja i provedbe
politike, dok je u Zavodu za Skolstvo, sada unutar Ministarstva, znatno smanjen broj
osoblja, a njegova je djelatnost drasti¢no suzena. Djelovanje je poglavito Siroko
usmjereno na Skolski sustav, a ne na obrazovni sustav u cjelini. To nije samo problem
Ministarstva. Socijalni partneri trenutacno nisu u stanju igrati uloge kakve bi mogli
imati na nacionalnoj razini, da i ne govorimo o regionalnoj, ili lokalnoj.

RjeSenje ovih problema dijelom lezi u strucnosti, dijelom u ustroju. Hrvatska ce se
morati nositi s novim administracijskim zadacama, odgovornosti za planiranje i novim
nacinima rada u partnerstvu. Ovo zahtijeva niz novih struénih sposobnosti, koje
uklju€uju financijsko planiranje, kreiranje politike, djelotvornu komunikaciju, pracenje i
procjenu kako financija, tako i izvr3enja, ugovaranje, itd. Ovo je golema zadaca i vrlo je
teSko postic¢i potrebnu promjenu upravljanja u kratkom razdoblju.

Mnoge su europske zemlje zatrazile vanjsku pomo¢, kad su se suocile s procesima
reforme. Znatne prednosti donijelo bi ustanovljavanje jednog posrednickog tijela koje bi
osim vlade radilo na cjelokupnoj strategiji i upravljanju promjenom, sukladno vladinim
namjerama, a ukljucivalo bi hrvatske i inozemne stru¢njake. Ovo bi mogla primjereno
financirati Europska unija, ili neki drugi donator. Pored toga, moguce je da ima jo$
prostora za druga posrednicka tijela koja bi radila uz Ministarstvo i njegove komisije na
posebnim aspektima promjena u Skolskom sustavu i Sire.

Sto se ustroja tice, potrebe uspjesSne decentralizacije podrazumijevaju stvaranje novih
veza izmedu centra i regija, te lokaliteta, kao i podizanje stru¢ne sposobnosti prihvacanja
novih odgovornosti u regijama. Ovo ¢e se ticati lokalne uprave i socijalnih partnera, koji se
moraju ukljuciti u planiranje obrazovanja i osposobljavanja, u pocetku mozda na
savjetodavnom utemeljenju, kao i u ucinkovito pruzanje usluge. U ovom je podrudju
moguce mnogo nauciti od medunarodnih organizacija i iz iskustava drugih zemalja.

Jo$ jedan vazan aspekt ustroja uspjeSnog i djelotvornog sustava obrazovanja je stvaranje
informacije za planiranje sustava i pracenje njegove uspjesnosti. Nekih vaznih
obavijesti uop¢e nema, a druge se ne Sire u sustavu u svrhu postizanja vece
ucinkovitosti. Vecina se obavijesti odnosi na unos, Sto je i vazno i potrebno, ali premalo
ih ima o rezultatima, te o tomu 3to sustav postize. Bolja i pouzdanija upuc¢enost o
trziStu rada pomoci ¢e u planiranju obrazovanja i osposobljavanja u svjetlu nacionalnih
potreba, a u sustavu obrazovanja pomak prema mjerenju rezultata, prije nego unosa u
sustav.

Utemeljenje nacionalnog maturalnog ispita, dobar je prvi korak. Revizija nacionalnog
sustava strukovnih kvalifikacija bila bi joS jedna vazna mjera, koja ¢e, medutim,
zahtijevati velike resurse i dugo c¢e trajati. Trebalo bi, takoder, usmjeriti energiju na
prepoznavanje napredovanja ucenika ili naucnika kroz sustav i na uspjeSnost metoda
nastave. Mora postojati svjesni pokuSaj gradenja informativnog okvira koji ce
prepoznavati kljucne potrebe upucenosti, odgovornosti za prikupljanje podataka, te
sredstva kojima ¢e se obavijesti dostavljati onima kojima su potrebne.



4. Preporuke

1. Potrebno je napraviti integrirani pristup planiranju na svim upravnim razinama u
svrhu prevladavanja podjela izmedu obrazovanja i zaposljavanja. Na razini nacionalne
vlade to znaci pomak od rada po odjelima na integrirani rad, u smislu definiranja i
provedbe politike cjelozivotnog ucenja. Po vladinim odjelima potice se dosljedan pristup
reformi obrazovnog sustava, koji pokriva ne samo Skole, nego i vise obrazovanje, poslije-
srednjoSkolsko obrazovanje, trajno obrazovanje i cjelozivotno ucenje.

2. Drugim rije¢ima, ovo od vlade zahtijeva posjedovanje sveukupne vizije koja povezuje
razlicite sektore odgovornosti ministarstava. Preporuca se da vlada proizvede dokument,
grade¢i ga na onom Cime ve¢ raspolaze, kojim c¢e izloziti viziju buduénosti obrazovanja
u Hrvatskoj, te odrediti njezin odnos prema buducnosti gospodarstva i druStva, a iz Cega
¢e proizadi "popis aktivnosti" za kratkoro¢ne i dugoro¢ne korake. Ovaj dokument moze
uslijediti nakon Sirokog savjetovanja i javne rasprave, kakvo se vodilo u vezi s reformom
Skolskog sustava.

3. Proces decentraliziranja odgovornosti za pruzanje obrazovnih usluga, na nize razine
vlade i druge zainteresirane u procesu, podrazumijeva vise od pukih formalnosti; one
ukljucuju duboke promjene u pravilima igre i utjeCu na uvjete pod kojima ce se
obrazovati novi narastaji gradana. Drugim rije¢ima, morat ¢e se stvoriti nova pravila koja
odreduju kako Cinitelji obavljaju usluge obrazovanja, Sto ¢e imati dugotrajan ucinak na
razvojne izglede zemlje. Hrvatska se mora usredotoCiti ne samo na zakone i propise
(formalna pravila), nego i na (neformalne) strukture, mehanizme, struc¢nost i shvacanje.
Redefinicija skupine pravila sukladnih ciljevima kojima se tezi, a koji obi¢no ukljucuje
djelotvornost, jednakost i kvalitetu obrazovanja, podrazumijevala bi:

(i) preispitivanje formalnih pravila i razumijevanje nacina na koji se funkcije
ostvaruju u stvarnosti;

(ii) procjenu primjerenosti (ukljucuju¢i moguc¢a preklapanja, nejasnoce) podjele od-
govornosti (odnosno odrediti tko bi trebao odlucivati i koje bi korake trebalo
poduzeti, itd.);

(iii) procjenu sposobnosti preuzimanja odgovornosti, ovlasti i resursa za njihovo
ostvarivanje (odnosno mo¢ provedbe, resurse za implementaciju ili obavijesti
potrebne za donosenje odluka);

(iv) procjenu uskladenosti izmedu ovlasti i odgovornosti (odnosno prepoznati
poticaje za one koji su zaduzeni voditi igru, na nacin koji ¢e donijeti uspjesne
rezultate).

Promjene u raspodjeli zaduzenja morat ¢e biti vezane uz izvore financiranja i oblike
potrosnje.

4. Zakonodavstvo o strukovnom obrazovanju moglo bi prije postaviti zakonski okvir,
nego dati Cvrstu zbirku propisa. To bi bilo u skladu s nacelima cjelozivotnog ucenja, a
ohrabrilo bi ulaganja regionalnih i lokalnih igra¢a u osposobljavanje i osiguralo
isporuku radne snage prema potrebama trziSta rada. Bitni elementi takvog zakonskog
okvira mogli bi:



(i) definirati uloge razli¢itih zainteresiranih strana (nacionalnih vlasti i drugih
tijela, socijalnih partnera, regionalnih i lokalnih vlasti, ustanova, ucenika, itd.);

(i) osigurati jednako pravo pristupa obrazovanju i osposobljavanju, te potporu
socijalno zapostavljenima;

(i) jamd¢iti primjenljivost i kvalitetu pruzenog znanja postavljanjem i redovitim
preispitivanjem kvalifikacijskih standarda, kao i njihovim neovisnim
ocjenjivanjem, te priznavanje stecenih (ne samo kroz formalni sustav)
kvalifikacija;

(iv) ohrabriti ulaganja poslodavaca, ustanova i pojedinaca u obrazovanje i
osposobljavanje i

(v) promicati trajno prikupljanje povratnih obavijesti s trzista rada, i inovacije u
sustavu putem primijenjenog istrazivanja.

5. Preporuca se uspostava regionalnih ustroja i mehanizama kako bi, na regionalnoj i
lokalnoj razini, zajedno ostvarili razli¢ite inicijative u podru¢jima osposobljavanja i
trziSta rada i u planiranju, vodenju i provedbi politike. Proces dono3enja odluka
ukljucivao bi opetovani postupak prikupljanja i koriStenja podataka, postupke kolektivnog
dono3enja odluka, provedbu, nadzor, kao i trajno ocjenjivanje i prilagodavanje politike.

6. Uputno je ukljuciti socijalne partnere putem ustrojenih mehanizama, kao $to su
tripartitna vijeca, na nacionalnoj i regionalnoj, institucijskoj i radnoj razini. Istodobno,
potrebno je kod razli¢itih partnera prepoznati mogucnost izgradivanja sposobnosti
prema potrebama, te nac¢i nacine poboljSanja sposobnosti onih u srediStu i u regijama,
koji ¢e preuzeti odgovornosti. U ovom je podru¢ju moguce zaposliti medunarodne
struCnjake i koristiti donatorsko financiranje.

7. Redovito komuniciranje i obavjes¢ivanje ucvrS¢uju ukupnu decentralizaciju.
Preporuca se jacanje vodoravne komunikacije, kako na nacionalnoj razini izmedu
razlicitih vladinih odjela, tako i na lokalnim razinama, kao i jacanje okomite
komunikacije izmedu nacionalnih i regionalnih vlasti i drugih Cinitelja.

8. Vodenje sustava obavjesc¢ivanja u obrazovanju je potrebno zbog upucenosti razvoja
politike. Preporuca se pojacavanje kapaciteta za istrazivanje, strategiju i analizu politike
i razvoja sektora strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, stvaranje uvjeta za
opetovanu analizu i prilagodbe politike. Jedno od sredstava koje ¢e jamciti da nova
politika odrazava stvarne sadasSnje i buduc¢e potrebe poslodavaca je uspostava
ucinkovitog sustava mreze prikupljanja podataka lokalnog trziSta rada. U tom cilju, u
potpunosti mogu biti iskoriSteni prilozi postoje¢ih struktura.

9. Potrebno je preispitati mehanizme inspekcije i financiranja s ciljem poboljSanja
kvalitete obrazovnih procesa i rezultata, postizuci na taj nacin viSu ucinkovitost i

djelotvornost rada sustava. Revidirani mehanizmi financiranja mogu, takoder, ukljuciti
jedan fond za promicanje inovacija u sustavu.

Evelyn Viertel






Uvodna rijec

Studija "Decentralizacija i financiranje strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj"
dio je Sireg projekta istrazivanja kojeg, u okviru tehnicke pomoci Republici Hrvatskoj
podupire Europska unija, a u izvedbi koordinira Hrvatski nacionalni opservatorij za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje i ETF-European training Foundation - sluzbena
agencija za strukovno obrazovanje Europske unije.

Cilj ovog projekta je analiza stanja radi boljeg razumijevanja nadleznosti i ovlasti u
procesu decentralizacije i demokratizacije odnosa u redovnom srednjoSkolskom
strukovnom obrazovanju.

S jedne strane, ovo istrazivanje je znafajno za razumijevanje nacina provedbe
decentralizacije i financiranje srednjeg strukovnog Skolstva u smislu odgovornosti na
svim razinama sustava te obrazloZenja uzroka moguceg nesklada izmedu prijenosa
odgovornosti i ovlasti.

S druge strane, njegova se uloga ogleda u pripremi za osposobljavanje i usavrSavanje
svih sudionika u procesu odlucivanja i provodenja promjena u obrazovanju, od drzavne
razine, zupanijske i lokalne uprave do ravnatelja Skola i nastavnika, koje proizlaze iz
trenutacnih zakonskih obveza koje decentralizacijom u Republici Hrvatskoj zahvacaju i
druge djelatnosti javnog interesa osim, obrazovanja.

Smatramo da ¢e najvec¢a vrijednost ovog istrazivanja biti u stupnju njegova utjecaja na
promjenu postojec¢ih stavova svih sudionika u procesu odlucivanja. Takoder se moze
oCekivati da ¢e ono potaknuti uspostavu novih parametara s ciljem redefiniranja razina
odgovornosti i ovlasti te upozoriti na potrebu primjene novih znanja, vjeStina i navika,
kao i na nuznost da do dono3enja odluka bude zajamcena javnost, transparentnost i
odgovornost, da se uspostave odgovarajuci standardi i kriteriji kako u evaluaciji i
vrednovanju znanja ucenika, jednako tako i nastavnih sadrzaja, nastavnika i Skole, a sve
zbog podizanja kvalitete obrazovnog procesa.

Dugoro¢ni utjecaj ovog materijala trebao bi se ogledati u kritickom promisljanju sustava
obrazovanja, osobito glede kriterija za kvalitetne promjene strukovnog obrazovanja, od
curriculuma do uvodenja europskih standarda u vrednovanju znanja i rada pojedinca,
osiguranja uvjeta za licenciranje zanimanja buducih naraStaja i uspostavi novih odnosa
izmedu teorijskog i prakti¢nog obrazovanja u struci, odnosno cjelozivotnog ucenja u
funkciji samoostvarenja pojedinca i borbe protiv drustvene iskljucenosti i zadovoljavanja
potreba sve zahtjevnijeg trziSta rada koje se globalizira.

Prof. dr Nikola Pastuovi¢






Sazetak

1. UVOD

Studija “Decentralizacija i financiranje strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj” dio
je Sireg projekta istrazivanja kojeg, u okviru tehnicke pomoci Republici Hrvatskoj kroz
CARDS program, podupire Europska Komisija, a u izvedbi koordinira Hrvatski nacionalni
opservatorij za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i ETF -European Training
Foundation - sluzbena agencija za strukovno obrazovanje Europske Unije.

U prijedlogu odluke Upravnog odbora hrvatskog Nacionalnog opservatorija od 17.
sijeCnja 2001., utemeljena je Radna skupina za izradu projekta o temi "Decentralizacija
i financiranje obrazovanja”, u sastavu: Milvija Markovi¢, voditeljica projekta, i suradnice:
Nives Kopajtich—§kr|ec, Marija Rasan Krizanac, Nada Prli¢, Gordana Koludrovi¢, Silvana
Rebic¢-Jovici¢, Dora Ulaga, Majda Fajdetic.

2. CILJEVI | ZADACI

Glavni cilj ovog Projekta je analiza stanja radi boljeg razumijevanja nadleznosti i ovlasti
u procesu decentralizacije i financiranja, odnosno demokratizacije odnosa u redovnom
srednjoSkolskom strukovnom obrazovanju.

Pred Radnu skupinu postavljeni su sljede¢i ciljevi i zadaci :
- preispitati formalna pravila i utvrditi stvarno funkcioniranje sustava;

- pokuSati vrednovati primjerenost nositelja odgovornosti i dati prijedloge iz
podru¢ja odlucivanja;

- vrednovati odnos odgovornosti i vlasti te raspoloZivih resursa za dono3enje
odluka i primjenu dogovorenog;

- vrednovati odnos izmedu vlasti i vjerodostojnosti odnosno stvarne moci kod
uvodenja promjena.



3. TUEK RADA | SUDIONICI RADNE SKUPINE

Radnu skupinu ¢ini tim stru¢njaka s viSegodiSnjim iskustvom u obrazovnom istrazivanju,
upravljanju i rukovodenju Skolskim ustanovama, iz razli¢itih podruc¢ja Hrvatske, razliCitih
strukovnih profila, drzavnog i privatnih osnivaca, potpomognut pravnom ekspertizom
stru¢njaka za lokalnu upravu i samoupravu i probleme decentralizacije u drzavnoj
upravi RH.

Temeljni je cilj od radne skupine zahtijevao da u svjetlu sadaSnjih promjena u drzavnoj
upravi, iniciranih od Vlade i Sabora RH, s naglaskom na decentralizaciju u obrazovanju,
kao i zapocetim procesima restrukturiranja strukovnog obrazovanja kroz rad u
Nacionalnom opservatoriju, na postavljene ciljeve i zadatke organiziraju rad na
istrazivanju i to:

- definiraju pristup problematici na nacin da odrede nacela rada, ideje vodilje,
kratkorocne i dugorocne ciljeve rezultata istrazivanja, metodoloski pristup
istraZivanju te nacin i oblik prezentacije rezultata;

- prihvate platformu za pristup problematici sukladno svjetski priznatim modelima
vrednovanja obrazovnih sustava glede centraliziranosti/decentraliziranosti i
autonomije obrazovnih ustanova uz istodobno prihvacanje definicije pojmova
decentralizacije i financiranja kao i naj¢es¢ih razloga za provodenje decentralizacije
te kriterije za procjenu stupnja centraliziranost/decentraliziranosti nekog sustava;

- prikupe i obrade bibliografske izvore te dogovore oblike i nacin komunikacije u
individualnom i timskom radu uz poStivanje zadanih vremenskih rokova;

- prikupe, usporede i srede relevantne postojece informacije iz ovog podrucja u
okviru zadane teme i dogovorenih parametara istrazivanja;

- procijene trenutacno stanje u strukovnom Skolstvu u RH, osobito u redovnom
sustavu obrazovanja prema dogovorenim parametrima;

- razjasne i utvrde stupanj centraliziranosti, odnosno decentraliziranosti
strukovnog obrazovanja glede upravljanja i financiranja u odnosu na svaki zadani
parametar;

- svojim istrazivanjem pruze analiticko utemeljenje za razumijevanje postojecih
odnosa izmedu drzave i institucija koje pruzaju obrazovne usluge u strukovnom
obrazovanju u smislu nadleznosti, zakonodavstva, mehanizama i postupaka te
stavova u donoSenju odluka i dr.;

- rasvijetle primjerenost, odnosno neprimjerenost u poimanju odgovornosti, vlasti
i pouzdanosti sudionika i proizvoda u obrazovnom lancu;

- usmjere pozornost i povecaju interes Sire zajednice i izdvoje socijalne partnere
odgovorne za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u redovnom sustavu i
obrazovanju odraslih, koji joS uvijek nisu postali nacionalni prioritet te je stoga
izostala odgovarajuca drustvena potpora, odnosno poticaj da bi proces
restrukturiranja strukovnog obrazovanja uopce zapoceo;



- utvrde stupanj utjecaja postojec¢eg nacina upravljanja na sustav financiranja i
obrnuto;

- da se primjerima nekih rjeSenja u strukovnom obrazovanju u zemljama EU
pokuSa posredno ubrzati sredivanje stanja i stvaranje uvjeta za brze i lakse
donosenje odluka na ovom podru¢ju u Republici Hrvatskoj;

- formuliraju prijedloge poboljSanja sustava u podrudju istrazivanja strukovnog
obrazovanja, npr. nepostojanja odgovarajuce infrastrukture na drzavnoj/
regionalnoj razini, upravljackih vjeStina u ljudskim resursima, odgovarajuceg
zakonodavstva, institucija i sl.;

- ubrzaju poimanje vaznosti strukovnog obrazovanja u udjelu stvaranja brutto
nacionalnog dohotka u Republici Hrvatskoj, uz zahtjev za njegovim izdvajanjem iz
opc¢eg srednjoSkolskog obrazovanja, i povecavanjem izdvajanja iz drzavnog
prorauna za tu namjenu, kao i poticanje ukljuéivanja svih drzavnih ¢imbenika i
socijalnih partnera koji skrbe za gospodarski napredak, stabilizaciju i pridruzivanje
Hrvatske eurointegracijama.

4. SADRZAJ PROJEKTA

Projektom su obuhvaceni sljedeci sadrzaji:
1. Opis projekta - Milvija Markovi¢

2. Decentralizacija i financiranje strukovnog obrazovanja u svijetu - Milvija
Markovi¢

3. Ustrojstvo drzavne i lokalne vlasti u Republici Hrvatskoj i pravno utemeljenje
decentralizacije - Nives Kopajtich Skrlec

4. Sudionici u obrazovanju: drzavna i lokalna vlast - nastavnici- ravnatelji -
suradnici - odgajatelji, Marija Rasan Krizanac

5. Kurikulum - udzbenici - nastavna oprema, Nada Prli¢

6. Upisi u srednju Skolu - Gordana Koludrovi¢

7. Skolska infrastruktura i financiranje strukovnog obrazovanja - Silva Rebi¢
Jovicig,

8. Pojam i vrednovanje kvalitete - Dora Ulaga,Majda Fajdeti¢, Milvija Markovi¢
9. Zakljucci s prijedlozima o decentralizaciji i financiranju u Republici Hrvatskoj
O autorima

Bibliografija



5. OCJENA STANJA

Poglavlje 2 obuhvaca dva temeljna pojma - decentralizaciju i financiranje te njihovo
razumijevanje u svijetu glede kriterija za procjenu decentraliziranosti/ centraliziranosti,
autonomije Skole, tipove prijenosa ovlasti, kriterije za pokretanje promjena u upravljanju
i financiranju, te nekoliko primjera financiranja u strukovnom obrazovanju iz europske
prakse za koje se pretpostavlja da mogu biti od interesa za hrvatske Citatelje s obzirom
na model upravljanja u financiranju.

Poglavlje 3

Ovaj dio sadrzi ustavne odrednice RH, ustrojstvo i ovlasti drzavne i lokalne samouprave s
posebnim osvrtom na trenutatne nedostatke u teritorijalnom organiziranju i
nedorecenostima djelokruga rada te nejasnot¢ama u delegiranju nadleznosti s drzavne
na lokalnu razinu. Pozdravlja se decentralizacija i upozorava na ogranicenu financijsku
snagu lokalne samouprave i njenu fiskalnu ovisnost o drzavnom proracunu te sugerira
njen drustveni smisao kojim je prijenos u odlucivanju i podjeli ovlasti smisao i cilj
svake decentralizacije.

Poglavlje 4

Sudionici u obrazovanju razmatraju se s obzirom na razli¢ite razine, drzavne, lokalne,
institucijske i pojedinacno. Upravljanje ljudskim resursima u Skoli je centralizirano kao
Sto su centralizirana i sredstva za njihov rad. Najveci nedostatak je odsustvo sustava
nagradivanja ili sankcioniranja propusta na razini odlucivanja u 3koli, kao i nejasna
uloga ravnatelja u upravljanju i rukovodenju.

Poglavlje 5

Nedostaju elementi kurikularnog planiranja, a postoje¢i nastavni planovi i programi
donose se u centraliziranom postupku, premda je njihova izrada i provedba ve¢ dulje
vremena decentralizirana. Obrazovanje za struku i zanimanje zahtijeva drugadiji pristup
i uvodenje Sto hitnijeg standarda znanja, vjeStina i kompetencija uz paralelnu razradu
standarda pracenja i vrednovanja ucenika. Nesklad u nastavnim sadrzajima utjece na
vodoravnu i okomitu prohodnost kroz sustav i prisutnost velikog broja “obrazovnih
odmetnika", odnosno pojavu iskljucenosti iz obrazovanja. Nedostaje pristup cjelozivotnog
obrazovanja.

Sustav odobravanja udzbenika je centraliziran i administracijski kompliciran u provedbi.
Udzbenici u strukovnom obrazovanju predstavljaju problem. Postoji prijedlog za
promjene njihova zakonodavnog i sadrzajnog okvira.

Problem nedostatne i neodgovarajuc¢e opreme rjeSavat ¢e se ubuduce na drzavnoj i
zupanijskoj razini. Misljenje je da bi novi prijedlog o decentralizaciji financiranja za ove
namjene mogao unaprijediti nastavni proces u strukovnim Skolama.



Poglavlje 6

Postojeci sustav upisa u srednju Skolu kombinacija je centraliziranog odlucivanja i
decentralizaranog predlaganja. Zbog nedostatka standarda znanja, nedostaju objektivni
kriteriji njegove provedbe Sto dovodi do iskljucivanja ucenika. Predlazu se promjene u
svjetlu zakonskih promjena dono3enja nove mreze srednjih Skola i delegiranja
nadleznosti u ovoj problematici na zupanijsku razinu.

Poglavlje 7

Ovo poglavlje razmatra postojecu strukturu srednjeg Skolstva uz naglasak na preustroj
sustava u dijelovima koji se odnose na obrazovanje odraslih, dvojni sustav u obrtni¢kim
zanimanjima, mrezu Skola, privatno Skolstvo, financijsko upravljanje i stanje u raspodjeli
proracunskih sredstava u odnosu na promjene nastale primjenom decentralizacije u
financiranju temeljem Plana rada Vlade RH od 2000-2004. te Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o srednjem Sklolstvu prema novim nositeljima financiranja (drzava/
lokalna samouprava/Zupanije). Predlazu se rjesenja.

Poglavlje 8

Daje se definicija kvalitete promatrane kao prvorazredni gospodarski parametar u
obrazovanju koje u cjeloZzivotnom pristupu ucenju ostaje nezaobilazan ¢imbenik
kvalitete zivota.

S aspekta procjene kvalitete prema europskim standardima, u RH se kvaliteta strukovnog
obrazovanja ne vrednuje. Trenutacno Skolsko zakonodavstvo predvida razlicite tipove
procjene kvalitete, npr. pracenje i vrednovanje rada ucenika, napredovanje nastavnika,
stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje nastavnika, sustav ucenickih natjecanja.
Zahtijeva se utemeljenje nacionalnih indikatora kvalitete.

Poglavlje 9 - Zakljucci

Sadrze Prijedlog za decentralizaciju u upravljanju i financiranju strukovnog obrazovanja
u RH sukladno procesu uvodenja decentralizacije od strane Vlade i Sabora RH,
financijskih parametara za obrazovanje iz Drzavnog proracuna za 2001., te recentnim
zakonskim izmjenama Skolskog zakonodavstva.

Ukazuje se na nedostatke sustava provodenja decentralizacije od nedefiniranog
teritorijalnog ustrojstva, nedostatka popisa poslova koji se prenose s drzavne razine na
nize razine upravljanja, do nepripremljenosti i obucenosti ljudskih resursa ukljucenih u
provedbu procesa decentralizacije.

Slijedi prijedlog decentraliziranih poslova i nadleznosti (do sada centralizirani i
requlirani zakonom) koje bi bilo moguce razmotriti u provedbi decentralizacije, te
prijedlozi u svezi s poslovima iz sadrzaja pojedinih poglavlja.



6. OCEKIVANI REZULTATI

1. Proizvesti kriticki osvrt na trenutacno stanje u strukovnom obrazovanju;

2. rasvijetliti naCin provede decentralizacije u smislu odgovornosti na svim razinama uz
ukljucivanje svih sudionika i parametara strukovnog obrazovanja;

3. ukazati na moguc¢i nesklad izmedu prijenosa odgovornosti i ovlasti;

4. doprinijeti osposobljavanju i usavrSavanju svih sudionika u procesu odlucivanja i
provodenja promjena u obrazovanju;

5. prihvacati odredene prijedloge iz popisa poslova koje je moguc¢e decentralizacijom
delegirati /devoluirati na nize razine;

6. mijenjati stavove sudionika u procesu odlucivanja;

7. osvijestiti potrebu postupnog uvodenja promjena uz primjereno obrazovno
istrazivanje i uvodenje medunarodnih standarda u ovom podrucdju;

8. potaknuti reformu strukovnog Skolstva u kontekstu uvodenja cjelozivotnog ucenja;

9. standardizirati znanja, vjeStine i kompetencije i uciniti ih kompatibilnima zahtjevima
trziSta rada s ciljem sprjeCavanja nezaposlenosti i svake druge socijalne iskljucenosti;

10. povecati nacionalni interes i okupiti druStvene partnere oko teme strukovnog
obrazovanja.

7. ZAKUJUCAK

Prijedlozi formulirani u zaklju¢cima dokumenta dio su zajedni¢kog promisljanja radne
skupine, a temelje se na domac¢im procjenama i inozemnim iskustvima koja se cCine
primjenjivima na domace okolnosti.

Radna skupina se slaze da, kada se govori o potrebama, onda se misli na lokalno
percipiranje potreba Sto se treba odraziti i na drzavnu organizaciju i prijenos ovlasti s
drzavne na lokalnu razinu. Ovo moze i ne mora ukljuciti potpunu decentralizaciju u
upravljanju, ali svakako treba iskljuciti centralizirano i iskljucivo proracunsko
financiranje strukovnog obrazovanja.

U svom radu, tim strucnjaka je imao u vidu da je strukovno Skolstvu u Hrvatskoj, premda
prividno dio zajednicke obrazovne strukture u bivSoj Jugoslaviji, bilo i ostalo kvalitetno
te i danas pokazuje razlike i vitalitet u odnosu na ostale sljednice ili druge zemlje u
tranziciji u pogledu nastavnih sadrzaja, metodologije poucavanja i obrazovnih resursa.

Stjecajem povijesnih okolnosti, obrazovne promjene koje su zahvatile zemlje zapadne
Europe nakon 1989., nisu se bitnije odrazile na obrazovni sustav u Hrvatskoj, u smislu
redistribucije vlasti, kontrole i administracijske odgovornosti.



Hrvatska tek 2001. zapocinje proces demokratizacije odnosa u obrazovanju na razini
drzave s ciljem redistribucije vlasti i obveza, Sto predstavlja dugo ocekivani obrat ali i
osjetno zakasnjenje koje se samo djelomi¢no moze opravdati Domovinskim ratom i
tranzicijskim teSko¢ama. Zakasnjenje je, takoder moguce pripisati isklju¢enosti Republike
Hrvatske iz medunarodnih programa financijske potpore za ove obrazovne namjene.

Hrvatskom strukovnom obrazovanju predstoji prestrukturiranje s kratkoro¢nim ciljevima
koji se svode na: esuvremenjivanje nastavnih sadrzaja, uvodenje modernih
tehnologija, standardizaciju znanja, harmonizaciju postupaka i procedura pracenja i
vrednovanja te osiguranje kvalitete za potrebe trziSta rada. Svaki od ovih parametara
zahtijeva drukdiji stav i promisljanje u odnosu na centraliziranost / decentraliziranost
kod donoSenja odluka.

Kao dugorocni cilj i istinski rezultat decentralizacije u obrazovanju ostaje izgradnja
sposobnosti lokalne skole kao ustanove da se u decentraliziranom sustavu nosi s
potrebama lokalne sredine, ali i da kroz dodanu vrijednost koju stvara u toj istoj sredini,
kroz odgovarajuce financijsko prac¢enje i potporu drustva, osigura povrat ulozenih
sredstava u reprodukciju novog ciklusa znanja i osposobljavanja u cjelozivotnom
pristupu ucenju za potrebe trziSta rada.

Smatramo da ¢e najveca vrijednost ovog istrazivanja biti u stupnju njegova utjecaja na
promjene postojecih stavova svih sudionika u procesu odlucivanja.

Takoder se moze ocekivati da ¢e ono potaknuti uspostavu novih parametara s ciljem
redefiniranja razina odgovornosti i ovlasti te upozoriti na potrebu primjene novih
znanja, vjestina i navika, kao i na nuznost da kod donoSenja odluka bude zajamcena
javnost, transparentnost i odgovornost, da se uspostave odgovarajuci standardi i kriteriji
kako u evaluaciji i vrednovanju znanja ucenika tako i nastavnih sadrzaja, nastavnika i
Skole, a sve zbog podizanja kvalitete obrazovnog procesa koji bi trebao ukljuciti i nadzor
svih sudionika u procesu.

Dugoroé¢ni utjecaj ovog materijala trebao bi se ogledati u kritickom promisljanju
sustava obrazovanja, osobito glede kriterija za kvalitetne promjene strukovnog
obrazovanja, od curriculuma do uvodenja europskih standarda u vrednovanju znanja
i rada pojedinca, osiguranja uvjeta za licenciranje zanimanja buducih narastaja i
uspostavi novih odnosa izmedu teorijskog i prakti¢nog obrazovanja u struci. Odnosno,
uvodenja pristupa cjelozivotnog obrazovanja u funkciji smoostvarenja pojedinca i
borbe protiv druStvene isklju¢enosti, ali jednako tako i sve zahtjevnijeg trziSta rada koje
se nezaustavljivo globalizira i kojeg je Republika Hrvatska sastavni dio.






1. OPIS ISTRAZIVANJA

Milvija Markovi¢

tudija "Decentralizacija i financiranje strukovnog obrazovanja u Republici

Hrvatskoj” dio je Sireg projekta istrazivanja kojeg, u okviru tehnicke pomoci

Republici Hrvatskoj kroz CARDS program, podupire Europska Komisija, a u izvedbi
koordinira Hrvatski nacionalni opservatorij za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i
ETF -European Training Foundation - sluzbena agencija za strukovno obrazovanje
Europske Unije.

U prijedlogu odluke Upravnog odbora hrvatskog Nacionalnog opservatorija od 17.
sijeCnja 2001.godine, utemeljena je Radna skupina za izradu projekta o temi

“Decentralizacija i financiranje obrazovanja", u sastavu: Milvija Markovi¢, voditeljica
projekta i suradnice - Nives Kopajtich—ékrlec, Marija Rasan Krizanac, Nada Prli¢,
Gordana Koludrovi¢, Silvana Rebi¢-Jovici¢, Dora Ulaga i Majda Fajdetic.

Cilj ovog Projekta je analiza stanja radi boljeg razumijevanja nadleznosti i ovlasti u
procesu decentralizacije i demokratizacije odnosa u redovnom srednjoSkolskom
strukovnom obrazovanju.

Postavljeni ciljevi i zadaci Radne skupine su bili:
- preispitati formalna pravila i utvrditi stvarno funkcioniranje sustava;

- poku3ati vrednovati primjerenost nositelja odgovornosti i definirati prijedloge iz
podru¢ja odlucivanja;

- vrednovati odnos odgovornosti i vlasti, te raspolozivih resursa za dono3enje
odluka i primjenu dogovorenog;

- vrednovati odnos izmedu vlasti i vjerodostojnosti, odnosno stvarne mo¢i pri
uvodenju promjena.

Pod “preuzimanjem odgovornosti” misli se na preuzimanje ovlasti u upravljanju i
financiranju.



Tijek rada i sudionici Radne skupine

Radnu skupinu ¢ini tim stru¢njaka s viSegodiSnjim iskustvom u obrazovnom istrazivanju,
upravljanju i rukovodenju Skolskim ustanovama iz razli¢itih podru¢ja Hrvatske, razli¢itih
strukovnih profila, drzavnog i privatnih osnivaca - potpomognut pravnom ekspertizom
stru¢njaka za lokalnu upravu i samoupravu i probleme decentralizacije u drzavnoj upravi
Republike Hrvatske.

Od njih se trazilo da u ozra¢ju sadasnjih promjena u drZavnoj upravi, s naglaskom na
decentralizaciju u obrazovanju, koje su inicirali Vlada i Sabor Republike Hrvatske, kao i
zapocCetih procesa restrukturiranja strukovnog obrazovanja kroz rad u Nacionalnom
opservatoriju, organiziraju rad na istrazivanju o postavljenim ciljevima i zadacima i to:

- definiraju pristup problematici tako da odrede nacela rada, ideje vodilje,
kratkoro¢ne i dugorocne ciljeve rezultata istrazivanja, metodolo3ki pristup
istrazivanju, te nacin i oblik prezentacije rezultata;

- prihvate platformu za pristup problematici sukladno svjetski priznatim modelima
vrednovanja obrazovnih sustava glede centraliziranosti / decentraliziranosti i
autonomije obrazovnih ustanova, uz istodobno prihvacanje definicije pojmova
decentralizacije i financiranja, kao i najé¢eS¢ih razloga za provodenje
decentralizacije, te kriterije za procjenu stupnja centraliziranosti /
decentraliziranosti nekog sustava;

- prikupe i obrade bibliografske izvore, te dogovore oblike i nacin komunikacije u
individualnom i timskom radu, uz poStivanje zadanih vremenskih rokova;

- prikupe, usporede i urede sve relevantne postojece informacije iz ovog podrudja
u okviru zadane teme i dogovorenih parametara istrazivanja;

- procijene trenutacno stanje u strukovnom Skolstvu u Republici Hrvatskoj,
osobito u redovnom sustavu obrazovanja prema dogovorenim parametrima;

- razjasne i utvrde stupanj centraliziranosti, odnosno decentraliziranosti
strukovnog obrazovanja Sto se ti¢e upravljanja i financiranja u odnosu na svaki
zadani parametar;

- svojim istrazivanjem ostvare analiticko utemeljenje za razumijevanje postojecih
odnosa izmedu drzave i institucija koje pruzaju obrazovne usluge u strukovnom
obrazovanju u smislu nadleznosti, zakonodavstva, mehanizama i postupaka, te
stavova u dono3enju odluka i drugo;

- rasvijetle primjerenost, odnosno neprimjerenost u poimanju odgovornosti, vlasti
i pouzdanosti sudionika i obrazovnog proizvoda u obrazovnom procesu;

- usmjere pozornost i povecaju interes Sire zajednice i izdvoje socijalne partnere
odgovorne za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u redovnom sustavu i
obrazovanju odraslih, koje jo3 uvijek nije postalo nacionalni prioritet, te je stoga
izostala odgovarajuca druStvena potpora, odnosno poticaj da bi proces njegova
restrukturiranja uopce zapoceo;

- utvrde stupanj utjecaja postojec¢eg nacina upravljanja na sustav financiranja i
obrnuto;



- da se ugledanjem na primjere nekih rjeSenja u strukovnom obrazovanju u
zemljama Europske unije pokuSa posredno ubrzati uredivanje stanja i stvaranje
uvjeta za brze i lakSe dono3enje odluka u ovom podrucju u Republici Hrvatskoj;

- formuliraju prijedloge poboljSanja sustava u podrudju istraZivanja strukovnog
obrazovanja, primjerice nepostojanja odgovarajuce infrastrukture na drzavnoj /
regionalnoj razini, upravljackih vjeStina u ljudskim resursima, odgovarajuceg
zakonodavstva, institucija i sli¢nog;

- ubrzaju poimanje vaznosti strukovnog obrazovanja u udjelu stvaranja brutto
nacionalnog dohotka u Republici Hrvatskoj, uz zahtjev za njegovim izdvajanjem iz
opc¢eg srednjoskolskog obrazovanja i povecavanjem izdvajanja iz drzavnog
proracuna za tu namjenu, kao i poticanje ukljucivanja svih drzavnih ¢imbenika i
socijalnih partnera, koji skrbe za gospodarski napredak, stabilizaciju i
pridruzivanje Hrvatske eurointegracijama.

Zakljugak

NaSe je misljenje da prikupljeni materijal omogucuje kriticki osvrt na dostupnu
sluzbenu i drugu dokumentaciju iz razli¢itih izvora. On daje uvid u sadrzaje, aktivnosti i
potrebe u ovom dijelu obrazovanja.

S jedne strane, ovo istrazivanje je znafajno za razumijevanje nacina provedbe
decentralizacije i financiranja srednjeg strukovnog Skolstva u smislu odgovornosti na
svim razinama sustava, te obrazlozenja uzroka moguceg nesklada izmedu prijenosa
odgovornosti i ovlasti.

S druge pak strane, uloga istrazivanja ogleda se u pripremi za osposobljavanje i
usavrsavanje svih sudionika u procesu odlucivanja i provodenja promjena u obrazovanju
- od drzavne razine, zupanijske i lokalne uprave do ravnatelja Skola i nastavnika.
Promjene proizlaze iz trenutacnih zakonskih obveza koje, decentralizacijom u Republici
Hrvatskoj, osim obrazovanja - zahvacaju i druge djelatnosti javnog interesa.

Prijedlozi formulirani u zaklju¢cima dokumenta dio su zajedni¢kog promisljanja Radne
skupine, a temelje se na domac¢im procjenama i inozemnim iskustvima koja se Cine
primjenjivima na domace okolnosti.

Vazno je naglasiti da se svi ukljuceni u istrazivanje slazu da se, kada se govori o
potrebama, misli na lokalno percipiranje potreba Sto se potom treba odraziti i na drzavnu
organizaciju i prijenos ovlasti s drzavne na lokalnu razinu. Ovo moze i ne mora ukljuditi
potpunu decentralizaciju u upravljanju, ali svakako treba iskljuciti centralizirano i
iskljucivo proracunsko financiranje strukovnog obrazovanja.

U svom radu, tim struénjaka je imao u vidu da je strukovno Skolstvu u Hrvatskoj, premda
prividno dio zajednicke obrazovne povijesti u bivsoj Jugoslaviji, bilo i ostalo kvalitetno
tako da i danas pokazuje razlike i vitalitet u pogledu nastavnih sadrzaja, metodologije
poucavanja i obrazovnih resursa, u odnosu na ostale sljednice ili druge zemlje u
tranziciji.



Stjecajem povijesnih okolnosti, obrazovne promjene koje su zahvatile zemlje zapadne
Europe nakon 1989. godine, nisu se bitnije odrazile na obrazovni sustav u Hrvatskoj.

U Europi je tih godina usredoto¢enost na promjene kurikuluma, u najSirem smislu rijedi,
zahvatila sve segmente obrazovanja - od obrazovne ponude, nastavnih metoda i
sadrzaja, vrednovanja i evaluacije postignuc¢a ucenika, do usavrSavanja nastavnika,
uspjesnosti Skola i funkcioniranja sustava na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnih razini,
a sve u funkciji redistribucije vlasti, nadzora i administracijske odgovornosti
(Kallen.D.,1994.) .

Hrvatska tek 2001. godine zapocinje stvarnu demokratizaciju odnosa u obrazovanju na
razini drzave, s ciljem redistribucije vlasti i obveza Sto predstavlja dugo ocekivani obrat,
ali i osjetno zakasnjenje koje se samo djelomi¢no moze opravdati Domovinskim ratom i
tranzicijskim teSkocama.

Zaostajanje na ovom podruc¢ju moguce je, medutim, pripisati Cinjenici da je izostala
ukljucenost Republike Hrvatske, odnosno odgovaraju¢a financijska potpora medunarodne
zajednice u sada ve¢ desetogodiSnjem trajanju. Hrvatska, naime, nije bila u PHARE
programu, koji je bio namijenjen isklju¢ivo strukovnom obrazovanju i tijekom kojeg su
ostale zemlje u tranziciji pristupile transformaciji cjelokupnog sustava strukovnog
obrazovanja ili bar rekonstrukciji nekih njegovih dijelova.

Hrvatskom strukovnom obrazovanju predstoji restrukturiranje s kratkoro¢nim ciljevima
koji se svode na: osuvremenjivanje nastavnih sadrzaja, uvodenje suvremenih
tehnologija, standardizaciju znanja, harmonizaciju postupaka pracenja i vrednovanja, te
osiguranje kvalitete za potrebe trziSta rada. Svaki od ovih parametara zahtijeva drukgiji
stav i promisljanje u odnosu na centraliziranost, odnosno decentraliziranost kod
donosenja odluka.

Kao dugorocni cilj i istinski rezultat decentralizacije u obrazovanju ostaje izgradnja
sposobnosti lokalne Skole kao ustanove da se u decentraliziranom sustavu nosi s
potrebama lokalne sredine. Ali, i da kroz dodanu vrijednost koju stvara u toj istoj sredini,
kroz odgovarajuce financijsko pracenje i potporu druStva - osigura povrat ulozenih
sredstava u reprodukciju novog ciklusa znanja i osposobljavanja u cjelozivotnom
pristupu ucenju za potrebe trzista rada.

Drzimo da ¢e najveca vrijednost ovog istrazivanja biti u stupnju njegova utjecaja na
promjenu postojec¢ih stavova svih sudionika u procesu odlucivanja.

Takoder, moZe se ocekivati da ¢e ono potaknuti uspostavu novih parametara s ciljem
redefiniranja razina odgovornosti i ovlasti, te upozoriti na potrebu primjene novih
znanja, vjestina i navika. Ukazat ¢e i na nuznost da kod dono3enja odluka bude
zajamcena javnost, transparentnost i odgovornost, da se uspostave odgovarajuci
standardi i kriteriji kako u evaluaciji i vrednovanju znanja ucenika, jednako tako i
nastavnih sadrzaja, nastavnika i Skole - sve zbog povecanja kvalitete obrazovnog procesa
koji bi trebao ukljuciti i nadzor svih sudionika u procesu.

Dugoroc¢ni utjecaj ovog istrazivanja trebao bi se ogledati u krititkom promisljanju
sustava obrazovanja, osobito glede kriterija za kvalitetnu promjenu strukovnog
obrazovanja, od kurikuluma do uvodenja europskih standarda u vrednovanju znanja i
rada pojedinca, osiguranja uvjeta za licenciranje zanimanja buducih narasStaja i



uspostavi novih odnosa izmedu teorijskog i prakti¢nog obrazovanja u struci, odnosno
uvodenja pristupa cjelozivotnog obrazovanja u funkciji smoostvarenja pojedinca i borbe
protiv druStvene iskljucenosti, ali jednako tako i sve zahtjevnijeg trziSta rada koje se
nezaustavljivo globalizira.

2. DECENTRALIZACIJA | FINANCIRANJE STRUKOVNOG
OBRAZOVANJA U SVUJETU

Milvija Markovi¢

2.1. Decentralizacija

zemljama zapadne Europe - drzava, odnosno centralna vlada, ima klju¢nu ulogu

u osiguranju obrazovanja i obrazovnih ponuda putem nacionalnog sustava

obrazovanja. Ipak, u mnogim slu¢ajevima moguce je registrirati autonomiju
obrazovnog sustava koja se ostvaruje prema modelima kako slijedi (Reguzzoni u Van
Haecht,A., 1996.).

- Autonomija prema teritorijalnom modelu

Drzava skrbi nad pravom na obrazovanje. Upravljanje i organizaciju obrazovnih ustanova
dekoncentrira, odnosno administracijski prenosi u obliku funkcionalne ali ne i stvarne
decentralizacije unutar istog centralnog sustava dislociranog na teritorijalne vlasti u
regijama, Zupanijama i op¢inama. lli primjenjuje drugi tip decentraliziranog sustava,
gdje se odredene obveze delegiraju iz centra na tijela lokalne uprave i samouprave
kojima upravljaju od biraca izabrane skupStine, a to predstavlja stvarnu decentralizaciju
u odnosu na centralne prosvjetne vlasti. Ovaj tip decentralizacije najvise pogoduje
strukovnom obrazovanju, jer predstavlja transfer zadaca ili funkcija - od odlucivanja do
financiranja - na neovisne organizacije ili regionalne razvojne agencije koje su izravno
odgovorne centralnoj vlasti.

- Autonomija prema interesima osnivaca

Ovdje je prvenstveno rije¢ o privatnom Skolstvu, koje u svim zemljama zapadne Europe
kooegzistira s javnim Skolstvom i uziva drzavnu skrb. Zemlje poput Belgije, Nizozemske i
Spanjolske imaju najveci udjel privatnih institucija (od jedne do dvije tre¢ine ukupnog
broja Skola), koje uzivaju javnu drzavnu potporu putem izravne alokacije sredstava ifili
stipendiranja ucenika.

Ovaj tip autonomije ili devolucije predstavlja najviSi stupanj decentralizacije, buduci da
je doSlo do transfera ovlasti nad financijskim, administracijskim i pedago3kim pitanjima.



- Autonomija unutar participacijskog modela koji, osim uéitelja i ucenika, ukljucuje
roditelje, predstavnike zaposlenika, sindikate i izabrane vije¢nike na razli¢itim razinama
upravljanja - od Skolskog odbora do regionalnih savjeta. Danas je ovaj pristup u srediStu
interesa, s obzirom na stupanj sloboda u obrazovnom i financijskom podrucju s ciljem da
se unaprijedi upravljanje i ucinkovitost obrazovanja u odnosu na neposredno zivotno
okruzenje.

Vazno je naglasiti da decentralizacija i autonomija Skole nisu istoznaéni pojmovi.
Moguce je provesti decentralizaciju, a da se autonomija Skole uopce ne ostvari.

Jednako je tako potrebno razlikovati razinu delegiranja ovlasti i narav lokalne vlasti. U
mnogim primjerima, kada dolazi do delegiranja na lokalne ili regionalne razine, Skole
ostaju i dalje pod izravnim nadzorom drzave, tako da do stvarne decentralizacije ne
dolazi. Narav lokalne vlasti, takoder, utjeCe na razvoj Skolske autonomije, odnosno
procesa decentralizacije utoliko Sto i sama lokalna vlast mora iskazati sposobnosti da
odlucuje o obrazovnim potrebama na svom podrudju.

Svaki je nacionalni obrazovni sustav uvijek kombinacija centralizacije i razli¢itih oblika
autonomije Skole, koja u sebi ukljucuje veliku mjeru decentralizacije, administracijske
devolucije i stvarne autonomije koju mogu, ali ne moraju, podupirati odluke lokalne
samouprave. Ovu tvrdnju je moguce prihvatiti u kontekstu postojanja neoliberalne Skole,
misljenja koje se danas na zapadu razvija usporedo s razvojem demokratskog

konsenzusa u politici, a koji proizlazi iz trziSnog gospodarstva i nastoji pomiriti
ekonomsku efikasnost, demokratski pluralizam i socijalnu pravdu (Van Haecht, 1993.).

Kada se pokrece rasprava o decentralizaciji najceS¢e se odnosi na:

1. preraspodjelu mo¢i izmedu centralne vlasti i lokalne uprave i samouprave u
cilju zastite standarda obrazovanja i pravedne alokacije financijskih resursa od
strane centra, odnosno potrebe smanjivanja prejake uloge drzave u razvijanju
postojecih druStvenih odnosa u obrazovnom sustavu kroz delegiranje istih ovlasti
na nize razine. Cest eufemizam za ovaj pojam je demokratizacija obrazovanja;

2. povecanje djelotvornosti sustava kroz ukljucenje lokalnih i privatnih resursa,
koji su iskljuceni iz centraliziranog sustava kako bi se povecao stupanj
odgovornosti i djelotvornije upravljalo obrazovnim sustavom, premda to
predstavlja opasnost od neravnomjernog ulaganja u obrazovanje u ekonomski
slabije razvijena podrucja;

3. financiranje obrazovanja zbog promijenjene obrazovne strukture korisnika i
odlucivanja u skladu s lokalnim potrebama;

4. promicanje razliCitosti kulture ucenja koje je moguce samo uvazavajuci
lokalne kulturne i ekonomske potrebe kroz razlicitosti kurikuluma, odnosno
nastavnih programa, Sto predstavlja decentralizaciju u znanju, premda se neki
protive takovom pristupu (Weiler, 1990.) s obzirom na postojece tendencije
povezivanja univerzalnosti tehnologije i ucenja, a ne viSe kulture i ucenja;

5. decentralizaciju kao sredstvo upravijanja socijalnim konfliktima u slucaju da
centralizirani sustav to vise ne omogucava;



6. suvremenu organizaciju drzave koja samo prividno smanjuje centraliziranost
vlasti kako bi se pruzio legitimitet odluci o potrebi utjecaja neke druge razine
upravljanja, dok se nadzor nad sustavom, ipak, zadrzava.

Weiler (1990.) zakljucuje kako su sve rasprave o decentralizaciji naspram centralizacije
ustvari primjer fine retorike u odnosu na postoje¢e ponasanje, a vode se zato da bi se
premostile teSke druStvene dvojbe u smislu: kako uskladiti istodoban nadzor i legitimitet
u provodenju politike.

“Centralizacija" i "decentralizacija” su sami po sebi vrlo apstraktni pojmovi i kategorije,
koji skoro vise skrivaju nego Sto otkrivaju stvarno stanje stvari, te ih je nuzno promatrati
kroz sve relevantne dimenzije - od kurikuluma, izbora udzbenika, zaposljavanja
nastavnika, planiranja Skolskog proracuna do imenovanja ravnatelja i drugog, Sto u
potpunosti dokida administracijski pristup, te uvodi struku u pojmove s “prividno”
politickim prizvukom (Hallasz,G., 1996.).

Pojam decentralizacije ima nekoliko definicija. Predlazemo definiciju Svjetske banke
(Winkler,1989.) koja je prihvacena u vecini zemalja zapadnog svijeta i glasi:
decentralizacija je ustupanje odredenog stupnja moéi odluivanja na lokalnu upravu
ili teritorijalnu zajednicu.

Sukladno tomu, centraliziran sustav je onaj sustav u kojem se sve odluke donose u
glavnom gradu jedne drzave, dok je decentraliziran sustav onaj gdje sve odluke donose
pojedine organizacije i lokalne samouprave.

Medunarodne institucije pretezito podupiru ideju decentralizacije. Primjerice, USAID
jako podupire lokalnu prisutnost u obrazovnom planiranju. UNESCO gleda na
decentralizaciju kao na sredstvo ukljucivanja marginaliziranih druStvenih skupina i
ostvarivanje ideja obrazovanja za sve. Svjetska banka nema odredeni stav, ali ipak
podupire ideju decentralizacije. Znanstvena zajednica se bavi ovim problemom kako bi:

a) osvijetlila politicku pozadinu decentralizacije i

b) objasnila svu kompleksnost ovog pojma i utvrdila njegove stvarne sastavnice,
kao i njihove medusobne odnose u cilju lakSeg donoSenja odluka o primjeni
jednog ili drugog sustava (Winkler, 1989., Svjetska banka).

No, odluka kojoj se varijanti prikloniti ostaje i dalje izazov glede pitanja: “treba li Skolu
promatrati kao javnu uslugu ili samo kao jedan od segmenata na trziStu druStvenih
dobara koji podlijezu nacelima ve¢ ustaljenog managementa?"

Decentralizacija ¢e uvijek naglasiti problem ravnoteze izmedu politike, odnosno struke
nad obrazovanjem.

Decentralizacija ¢e otvoriti i niz, Cini se, poznatih pitanja kao primjerice ono o
autonomiji nastavnika u Skoli, odnosno njegovoj pojacanoj odgovornosti u uvjetima
decentraliziranog obrazovnog sustava. lli, novu ulogu drzave u izgradnji mehanizama
planiranja i nadzora, ne da bi se povratila decentralizacijom ustupljena vlast, ve¢ uveli,
pratili i vrednovali nacionalni standardi kojima je potrebno naknaditi nedostatak
centralnog propisivanja.



Za potrebe ocjenjivanja stupnja centralizacije ili decentralizacije u odredenom
obrazovnom sustavu, dogovorena tipologija za vecinu zemalja Europske unije registrira
Sest kriterija (Van Haecht, Vijece Europe, 1996.).

1. Zakonski odgovorna tijela za razliCite razine obrazovnog sustava;

N

. Postojece administracijske i financijske ovlasti;

3. Stipendiranje i financijska potpora sustavu obrazovanja;
4. Odlucivanje pri otvaranju i zatvaranju Skola;

5. Zaposljavanje i place ucitelja;

6. Obrazovni sadrzaji: odgovornost za donosenje kurikuluma.

Prema gornjim kriterijima, u zemljama Europske unije moguce je razlikovati tri glavna
tipa obrazovnog sustava:

a) pretezito centralizirani sustavi
b) centralizirani sustavi s tendencijom decentralizacije

c) pretezito decentralizirani sustavi.

Pretezito centralizirani sustavi

Centralna vlast odlucuje o vecini pitanja u obrazovnoj sferi od alokacije sredstava i
osoblja, zatvaranja i otvaranja drzavnih Skola i odludivanja o nastavnim planovima i
programima. Cipar, Grcka, Irska, Malta, Nizozemska, Slovacka i Turska imaju visoko
centralizirani sustav.

Ceska i Potugal pokazuju tendencije prema administracijskoj devoluciji u smislu
prijenosa upravljackih ovlasti na obrazovne ispostave i inspektorate ili Zupanijske urede.

Centralizirani sustavi s tendencijom decentralizacije

Ova skupina, koju ¢ine Austrija, Finska, Francuska, Poljska i Spanjolska, dio ovlasti je
transferirala na podredena tijela kojima upravljaju izabrane skupStine u provincijama i
opcinama, ili je nacelom administracijske devolucije osnovala vlastita podruc¢na tijela (u
Francuskoj inspektorati, u Finskoj zupanijski uredi, a u §panjo|skoj regionalne uprave) sa
zadacom upravljanja i nadziranja.

Pretezito decentralizirani sustavi.

Ovu skupinu ¢ine Engleska i Wales, Belgija (francuska zajednica), Danska, Njemacka,
Madarska, Norveska, Skotska, Svedska i Svicarska. U svim ovim zemljama, centralne vlasti
zadrzavaju niz odgovornosti. Lokalne vlasti (pokrajine u Njemackoj, grofovije u Engleskoj,
op¢ine u Belgiji, op¢ine u Svedskoj, lokalne vlasti u Madarskoj i kantoni u Svicarskoj)
imaju administracijsku i financijsku odgovornost, investiraju u obrazovanje, odlucuju o
mrezi Skola, zapoS$ljavaju ucitelje i preuzimaju stvarne obrazovne odgovornosti.



2.2. Financiranje

Skoro da nema zemlje u svijetu, odnosno medunarodne institucije ili znanstvene
zajednice koje se nisu bavile decentralizacijom vlasti u funkciji promjena u financiranju
obrazovanja.

Decentralizaciji u financiranju obrazovanja rijetko se prilazi zbog smanjivanja
opterecenja drzavnog proracuna ili racionalizacije administracije. Decentralizaciji se
prilazi kako bi se rijeSio problem povecanja troSkova Skolovanja ili popravila ucinkovitost
postojeceg sustava.

Promjene u stavovima o novoj razvojnoj ulozi obrazovanja u druStvu - zagovaranje
trajnog, odnosno cjelozivotnog obrazovanja - takoder, osim drzave, zahtijevaju
ukljuéivanje i drugih sudionika u financijske obveze spram obrazovanja. (Winkler, 1989.,
Svjetska banka).

Decentralizaciju potiCu i promjene u srednjoSkolskom sustavu strukovnog obrazovanja
zbog izmijenjenih uvjeta trzista rada, koji zahtijevaju pracenje i nadzor, vrednovanje,
osiguranje kvalitete, vjerodostojnost i javnu provjeru postignute razine obrazovanja.

Sve se vise napuSta uvjerenje da je centralizirano upravljanje i najdjelotvorniji nacin,
osobito ako se to odnosi na upravljanje nekretninama (zgradama), propisanim
standardima u kurikulumu i obrazovanjem nastavnika.

Uspjesnost, koju je zagovaralo centralno planiranje Sezdesetih godina proslog stoljeca,
nestala je u skupom sustavu u kojem se biljezi pad kvalitete koju je danas potrebno
ponovno standardizirati i izmijeniti da bi se doSlo do procjene odnosa sustava i
zadovoljenja potreba drustva.

Kako je obrazovni sustav samo dio opceg sustava, njegovo financiranje ide uz bok
financiranja svih javnih potreba, koje se uvijek zadovoljavaju s drzavne razine, odnosno
preko resornih ministarstava. Moguca je distribucija i putem lokalnih tijela koja, ako su
bez vlastitih resursa, funkcioniraju kao produljena ruka centralne administracije,
odnosno autonomno odlucuju o obrazovanju ukoliko samostalno odluCuju i o njegovu
financiranju.

Primjerice, strukovnom ¢e obrazovanju koje pokazuje neke specifi¢nosti u odnosu na
izvore financiranja, osobito Sto se tice mjesta i politickog donoSenja odluka, stoga
najbolje odgovarati autonomija prema teritorijalnom modelu uz nacelo delegiranih
ovlasti u financiranju.

Postoji nadaleko prihvacena teza da obrazovni sustav moZe opstati u decentraliziranom
sustavu samo ako su mehanizmi njegova financiranja primjereni decentralizaciji u
upravljanju i donoSenju odluka.

Ovu tvrdnju moguce je smatrati i sluzbenim tumacenjem pojma financiranja u
obrazovanju koje tretira ova studija.

Jednako je tako danas prihvaceno uvjerenje da je mjere za smanjivanje nezaposlenosti
najbolje donositi na lokalnoj razini. Kako je nezaposlenost usko povezana s ishodima
strukovnog obrazovanja, ona automatski podrazumijeva lokalni nadzor obrazovnog



ciklusa, Sto podrazumijeva napustanje ingerencija ministarstva obrazovanja koje
administracijskim pristupom samo produbljuje separaciju rada i zapoSljavanja.

Za potrebe ove studije navest ¢emo nekoliko priznatih modela financiranja
srednjoSkolskog obrazovanja, odnosno upravljanja u odnosu na centralizaciju, odnosno
decentralizaciju odgovornosti i ovlasti, s posebnim naglaskom na strukovno obrazovanje
(Anne Van Haecht,1996.), ¢iji ¢e ishod u odnosu na procese centralizacije i
decentralizacije, te novog prijedloga financiranja obrazovanja u Republici Hrvatskoj -

biti predmet razmatranja u idu¢im poglavljima.

2.3. Pogled u svijet

Kraljevina Nizozemska

0Od zemalja s visoko centraliziranim sustavom izdvajamo Nizozemsku koja promice
najvise standarde obrazovne slobode, ali sve vrlo iscrpno i formalno propisuje kada je
rije¢ o financiranju za koje skrbi drzava prema nacelu jednakosti za drzavne i privatne
Skole. Lokalna samouprava skrbi o odrzavanju zgradama i ostalom, ali vrlo malo ili nikako
ne sudjeluje u izravnom financiranju. Strukovnim Skolama je drzava ustupila dotacije u
vidu vlastitih proracuna. TroSkovi Skolskih zgrada, administracijskog aparata, Skolskih
kuhinja i nenastavnog osoblja u nadleznosti su drzave. Skolovanje za ucenike je
besplatno za trajanja obveznog obrazovanja do 16 - 17 godina starosti. Nakon toga
drzava ucenicima nudi stipendije, koje oni samo djelomi¢no vrac¢aju nakon zavrietka
studija.

Republika Irska

Irska iskazuje visoko centralizirani sustav u upravljanju, ali vrlo razraden
decentralizirani sustav strukovnog obrazovanja u financiranju.

Ministarstvo obrazovanja financira izgradnju novih osnovnih Skola u visini 85 posto, u
Sto se ubraja i opremanje Skola. Ostatak financira lokalna zajednica. TroSkove tekuceg
odrzavanja podmiruje ministarstvo.

Izgradnju op¢ih srednjih Skola financira drzava u visini 90 posto, a ostatak lokalna
zajednica. TroSkove odrzavanja podmiruje ministarstvo.

Izgradnju srednjih strukovnih Skola financiraju strukovni obrazovni komiteti, statutarna
tijela Zupanijskih (pokrajinskih) vijeca s ukljucenim predstavnicima svih socijalnih
partnera i to u visini 100 posto. Oni, takoder, financiraju opremu i odrzavanje.

Osim komiteta postoje i druge drzavne agencije ukljuene u problematiku strukovnog
obrazovanja, izvan nadleznosti ministarstva prosvjete, od kojih su najvece neke granske,
primjerice u industriji, turizmu, te poljoprivredi, kao i posebna agencija za nacionalnu
certifikaciju strukovnih programa utemljena 1991. godine.

Sve ukazuje da Irska, kao jedna od tek pridruzenih ¢lanica Europske unije, poklanja
veliku pozornost strukovnom obrazovanju ne bi li naknadila tehnoloSko i drugo
zaostajanje za ostalim ¢lanicama.



Lokalne vlasti, u pravilu, nemaju zakonsku snagu prikupljanja sredstava za obrazovanje
na svojoj razini, dok je osiguravanje sredstava od strane roditelja za obrazovne potrebe
njihove djece uobiCajena praksa, koja proizlazi iz anglosaksonske tradicije.

Drzava financira 90 posto troSkova prijevoza ucenika. Drzava financira place nastavnika.

Nastavnici u strukovnim $kolama dobivaju place u razmjeru drzava/ vlasnik 3kole.
Skolovanje i stru¢no usavrSavanje nastavnika osigurava drzava.

Ceska Republika

Pripada skupini zemalja s centraliziranim sustavom i tendencijom ka decentralizaciji.
Drzava financira place nastavnika, udzbenike i nastavnu opremu. Dio sredstava alocira
na opcine.

Skolske zgrade u izgradnji i odrzavanju na brizi su lokalne zajednice ili pripadajuce
regionalne organizacijske jedinice. Na drZzavnoj razini moguce je obavljati rekonstrukcije
zgrada, u ¢emu sudjeluje i lokalna zajednica. O odrzavanju u potpunosti skrbi vlasnik
zgrade.

U cilju decentralizacije i unaprjedivanja sustava, Ministarstvo obrazovanja alocira
sredstva iz nacionalnog proracuna u obrazovne urede, utemeljene na teritorijalnom /
regionalnom nacelu, koji njima raspolazu prema zakonima o raspolaganju financijskim
sredstvima vaze¢im za cijelu zemlju.

Drzava sufinancira privatne Skole, koje su dio obrazovnog sustava i vrtice, kao i
obrazovne ustanove vjerskih zajednica.

Prema postojecem zakonodavstvu i roditelji mogu sudjelovati u financiranju obrazovanja
svoje djece.

Jo$ uvijek ne postoje mehanizmi kojima bi lokalna zajednica skupljala sredstva od
privatnog sektora za potrebe obrazovanja.

Osnovno i srednje obrazovanje je besplatno. Drzavni obrazovni proracun ukljucuje i
stipendije ucenika.

TroSkove usavrSavanja nastavnika podmiruje drzava.

Strukovno Skolstvo je u ingerenciji Ministarstva obrazovanja i Ministarstva
gospodarstva. lzdvojeni podaci o njegovu financiranju nisu dostupni.

Ceski sustav je pretezito centraliziran u odnosu na pedagoske sadrzaje, a decentraliziran
u podru¢ju upravne administracije.

Kraljevina Danska

Nalazi se u trecoj skupini zemalja s potpuno decentraliziranim sustavom i to kako u
upravljanju tako i financiranju.

Administracijske i financijske odgovornosti - Sto se ti¢e zgrada, odrzavanja, ucenicke
prehrane, nenastavnog osoblja i prijevoza ucenika - podijeljene su izmedu drzave,



Zupanija i op¢ina, prema tipu Skole. Tako primjerice, za osnovne Skole skrbi op¢ina, dok
su tehnicke i strukovne Skole na skrbi drzave.

U pravilu, drzava izravno ne financira gore spomenute troskove, ve¢ to radi preko
posrednika.

Drzava, takoder, skrbi za privatne Skole uz sudjelovanje lokalnih vlasti koje privatnoj
Skoli placaju fiksni iznos po uceniku na svom teritoriju.

Kako lokalna vlast ima pravo ubirati poreze za pokrivanje troskova obrazovanja, ona
financira obrazovanje djece s posebnim potrebama, slobodno obrazovanje mladezi i neke
druge aktivnosti.

Privatne Skole su, takoder, u prednosti pred javnima utoliko Sto jedine mogu izravno
primati financijsku potporu od strane privatnog sektora.

Mladez koja se upisuje u srednje strukovne Skole za socijalna i zdravstvena zanimanja
prima placu tijekom Skolovanja.

Za nastavnicke place skrbi ona razina koja ih zapoSljava, promice u zvanje ili otpusta. U
slucaju strukovnih Skola, drzava dijeli odgovornost sa Skolom.

Zanimljivo je da, premda opcina postavlja, promice i otpuSta ucitelje u osnovnoj Skoli -
drzava pregovara i odreduje njihove place i uvjete rada.

Drzava, takoder, isplacuje mirovine nastavnicima u statusu javnog sluzbenika.

Odluke o potrebnoj strucnoj spremi nastavnika i njihovom struénom usavrsavanju
donose odgovarajuce prosvjetne vlasti prema svojim nadleznostima i razinama
obrazovanja.

Za srednjoSkolske nastavnike u strukovnom obrazovanju s razlic¢itim ulaznim
kvalifikacijama, brine posebna drzavna institucija koja propisuje nacin i trajanje njihova
osposobljavanja. TroSkovi usavrSavanja idu na teret drzave. Samo postojanje takve
institucije ukazuje na decentralizaciju u podru¢ju usavrSavanja nastavnika i vaznost
koju ima strukovno Skolstvo u Danskoj.

Republika Madarska

Madarska je primjer susjedne drzave koja je, u odnosu na sve tranzicijske zemlje,
provela potpunu decentralizaciju svog obrazovnog sustava.

Pocevsi od vrtica pa do zavrSetka srednje Skole, ovlasti u upravljanju i financiranju
zgrada, opreme, Skolske prehrane, nenastavnog osoblja i uceni¢kog prijevoza u
nadleznosti su lokalnih vlasti. Drzava skrbi samo za visokoSkolsko obrazovanje.

Centralna vlada pokriva od 65 - 80 posto ukupnih troSkova obrazovanja prema vrsti
ustanove, a ostatak lokalna zajednica. Drzava za ove namjene alocira fiksne iznose u
vidu proracuna. Ona, takoder, alocira i posebne iznose namijenjene lokalnim vlastima
koje, putem natjecaja, medusobno konkuriraju sa Sto kvalitetnijim projektima.

Privatno Skolstvo prima drZzavnu potporu od 65 do 80 posto sveukupnih troskova, dok se
iznos po uceniku dogovara prema unaprijed utvrdenim kriterijima.



Proracun lokalne jedinice se formira iz dva izvora: prvi njegov dio se sastoji od
alociranih sredstava od strane drzave, dok se njegov drugi dio alimentira od poreza na
dobit lokalne razine. Lokalne vlasti imaju i mogucnost prikupljanja lokalnih poreza.

Dio koji alocira drzava se namjenski troSi, a Sto se ukupnog troSenja proracuna tice -
lokalne su vlasti neovisne u odnosu na drzavni nadzor.

Skole koje osniva lokalna zajednica su besplatne do 16. godine Zivota. Privatne Skole
mogu naplacivati Skolarinu. Srednje strukovne Skole mogu uzivati sponzorstvo
kompanija.

Dvojni sustav strukovnog obrazovanja, kojeg je Madarska skoro u potpunosti preuzela
prema njemackom modelu, predvida mjese¢nu placu za ucenike (naucnike) od strane
kompanija u kojima ostvaruju naukovanje.

Ostale strukovne Skole mogu biti u ovlasti lokalnih ili regionalnih vlasti, privatnih
kompanija, crkve ili privatnih zaklada koje ih onda i financiraju.

Place nastavnika osigurava lokalna vlast iz sredstava alociranih od strane centralne
vlasti.

Pla¢e ravnatelja su jednake nastavnickim, osim $to mogu ukljucivati i poseban dodatak
Sto, medutim, nije pravilo.

Zanimljivo je da se iz sustava posebno izdvaja obrazovanje odraslih, kojeg financira
centralna vlast putem Ministarstva rada.

Obrazovanje odraslih na srednjoskolskoj razini financiraju lokalne vlasti, koje i inace
financiraju ovu razinu.

Kompanije mogu provoditi stru¢no usavrSavanje odraslih prema trzisnim nacelima.

Ustanove koje ukljucuju nacionalne manjine ili etnicke zajednice imaju i do 40 posto
vece fiksne iznose (po glavi ucenika), koje osiguravaju centralne vlasti.

Iz svega ovoga proizlazi visoki stupanj decentralizacije u upravljanju i financiranju.

Republika Slovenija

Sustav Republike Slovenije zasluzuje poseban prikaz utoliko Sto ta zemlja s Republikom
Hrvatskom dijeli zajednicka iskustva samoupravnog socijalizma, osobito u dijelu
upravljanja i financiranja strukovnog obrazovanja kroz samoupravne interesne zajednice,
kao oblika tadaSnje druStvene organizacije. One su ukinute nakon 1990. godine u obje
zemlje, te zamijenjene novim oblicima organizacije, financiranja i upravljanja. Pritom su
slovenska iskustva doista specifi¢na.

Prije 1990. godine, slovenski obrazovni sustav bio je znatno centraliziran. Demokratskim
promjenama i donoSenjem niza novih zakonskih rjeSenja i akata slovenski je sustav, a
osobito njegov strukovni segment, dozZivio bitne preobrazbe. Slovenske obrazovne
institucije su danas javne ustanove s razlicitim stupnjevima autonomije u upravljanju,
Sto je utemeljeno na potpuno novom zakonodavstvu i novim Skolskim i drugim
druStvenim institucijama.



Obrazovanje je poglavito odgovornost Ministarstva prosvjete i Sporta, osim u slucaju
nekoliko obrazovnih ustanova gdje su zajednic¢ki odgovorna ostala ministarstva.
Ministarstvo rada, obitelji i za socijalna pitanja skrbi, primjerice, za strukovno
obrazovanje, dok je Centralna agencija za zaposljavanje odgovorna za profesionalnu
orijentaciju i requliranje stipendija ucenika.

Skolske zakone donosi Nacionalni parlament. Ostale propise u skladu sa zakonima
donosi ministar prosvjete.

Osniva¢ obrazovnih ustanova moze biti lokalna uprava / samouprava (vrtici, javne
gimnazije, srednje skole za odrasle i drugo) ili drzava. Osnivac je i vlasnik i time je
ukljucen u upravljanje.

Skolska administracija predstavlja primjer decentralizirane drzavne uprave. Ustanove
imaju Skolska vije¢a sa svim ovlastima zapoSljavanja ili razrjeSenja ravnatelja ( kojeg
potvrduje ministar prosvjete), donosenja godiSnjeg programa rada, rjesavanja prigovora
svih sudionika u procesu obrazovanja.

Ravnatelj ustanove je upravitelj i pedagoski rukovoditelj. Uz suglasnost Ministarstva
prosvjete i Sporta, on odlucuje o sistematizaciji radnih mjesta, o novim radnim
ugovorima i disciplinskim prekrSajima zaposlenika.

O tehnickim problemima, kao i o strukovnim pitanjima i sadrzajima odluéuju posebna
vijeca eksperata na razini drzave. Primjerice, Vijece za strukovno i tehnicko obrazovanje
Republike Slovenije odlu¢uje o strukovnom Skolstvu.

Financiranje se ostvaruje iz dva izvora: drzavnog proracuna i gradskih proracuna.

Drzavni proracun pokriva:

visoko Skolstvo i viSa ucilista,

srednje Skolstvo i studentske domove u srednjem Skolstvu,

ustanove i institucije za djecu s posebnim potrebama,

place i djelomicno troSkove opremanja u obveznom obrazovanju, kao i one
dijelove sustava kojima se unaprjeduje sustav u cjelini.

Drzava, takoder, sufinancira obrazovanje odraslih koje je regulirano posebnim zakonom.

Lokalna samouprava sufinancira osnovno 3kolstvo u dijelu investicija, odrZavanja,
opreme, te posebnih umjetnickih programa.

Lokalna uprava i samouprava, takoder, osigurava financiranje iz svojih resursa putem
poreza, prireza i drugog.

Roditelji, takoder, participiraju u troSkovima Skolovanja
Gospodarski nerazvijeni krajevi dobivaju dodatna sredstva iz drzavnog proracuna.

Zakonom je propisana participacija ucenika, naucnika i odraslih u pokrivanju troSkova
izbornih ili dodatnih sadrzaja i tecajeva.

Visina sredstava alociranih na javne Skole iz proracuna i sredstava lokalne zajednice
utvrduje se prema normama i standardima obrazovanja koje donosi ministar prosvjete.



Norme i standardi ukljuuju mjere koje treba poStovati u formiranju odjeljenja i
skupina, broja zaposlenika i mjernih instrumenata za izracun materijalnih troskova po
skupini.

Za svaku ustanovu (vrti¢ ili Skolu) utvrduju se globalna sredstva prema individualnim
sporazumima (place, materijalni troSkovi, investicije i odrzavanje). Sva sredstva koja se
doznacuju konkretnoj instituciji izracunata su na temelju podataka koje ona dostavlja.
Daljnja alokacija sredstava odvija se unutar same obrazovne ustanove, izravno i bez
posrednika. Provode se mjere kako bi se osiguralo ispravno troSenje sredstava za $to
nadzor provodi onaj koji osigurava financiranje.

Kod upotrebe sredstava za odrzavanje ili renoviranje opreme i zgrada, ustanove moraju
postovati visinu odobrenih sredstava, ali su slobodne odluditi kako ih koristiti. Prema
nacelu prioriteta u koristenju ovih sredstava, institucije su duzne poStivati pravila koja
donosi ministarstvo prosvjete, a odnose se na opremu i prostor.

Skole s drzavnim financiranjem duzne su voditi knjigovodstvo.

Donosenje kurikuluma u nadleznosti je drzave, odnosno stru¢nih savjeta za pojedine
dijelove sustava. Postupak dono3enja i predlaganja, medutim, ukljucuje vrlo velik broj
stru¢njaka iz svih druStvenih struktura, posebice iz nastavne prakse, $to jamdi
transparentnost postupka i nacionalni konsenzus oko nastavnih sadrZaja.

Privatno Skolstvo u svemu slijedi pravila organizacije i upravljanja u srodnim
ustanovama javnog sustava. Slobodno je u definiranju filozofije i svjetonazora
obrazovanja, organizacije i odabira nastavnih metoda i materijala. Osniva¢ osigurava
postivanje zakonskih i financijskih pretpostavki.

Dozvole rada dodjeluje Ministarstvo prosvjete i Sporta. Drzavno priznate privatne Skole
podlijezu drzavnom nadzoru.

Certifikacija ucenika u privatnim Skolama u potpunosti je izjednacena s javnom Skolom.

Drzava financijski podupire privatne Skole koncesijom. One u tranzicijskom razdoblju
dobivaju potporu u visini 100 posto od iznosa za financiranje placa i izravnih troSkova
po uceniku u javnoj Skoli.

Privatne Skole, koje primjenjuju medunarodne nastavne programe ili medunarodno
priznata obrazovna nacela, imaju mogucnost pokretanja i privatne financijske inicijative.

Iz navedenoga proizlazi da se slovenski sustav moze smatrati kombinacijom
centraliziranog i decentraliziranog pristupa, pri ¢emu je centralizacija osjetnije
zastupljena u odlucivanju i ovlastima, osobito glede nacionalnih pitanja poput
kurikuluma, dok je decentralizacija viSe prisutna u upravljanju. Jednom rjecju, moguce
je govoriti o postupnoj demokratizaciji u obrazovanju, uz pojacano izgradivanje
institucija. To je osobito naglaseno u sferi strukovnog obrazovanja, te odrzava
nacionalnu svijest o potrebi integriranja u europske tokove rada i ucenja.



2.4. Zakljucak

Kao Sto je vec¢ ranije spomenuto, autonomija Skole unutar participacijskog modela
upravljanja danas je, ¢ini se, u srediStu interesa, budu¢i da nudi slobode - kako u
odlucivanju tako i u obrazovnom podrucju. Takoder, Cini se da se sve vide kristalizira
obrazac podijeljene odgovornosti u podrucju financiranja, odnosno da potporu ljudskim
resursima daje drzava, dok se odrzavanje i ostalo delegira na lokalnu razinu, $to je
svakako opredjeljenje za dodatnu decentralizaciju sustava.

Strukovno Skolstvo zahtijeva nacionalni konsenzus oko utemeljenja institucija i
definiranja nastavnih sadrzaja, dok je za upravljanje njime najpogodniji oblik
autonomije prema teritorijalnom modelu, Sto je slu¢aj - s vec¢im ili manjim otklonom -
skoro u svim zemljama.

U ozragju ovih teza, daljnja razmisljanja obuhvacena ovom studijom svodit ¢e se na
iscrpno elaboriranje relevantnih ¢imbenika u obrazovnom sustavu Republike Hrvatske -
od njena ustavnog i zakonskog odredenja do njena politickog, druStvenog, kulturnog,
obrazovnog i ekonomskog okruzenja. Takoder ¢e se razmotriti uloga i utjecaj svake
pojedine pedagoske ili obrazovne sastavnice, te pokusati odrediti odgovornost u
odlucivanju i primjerenost financiranja kroz stupanj centraliziranosti, odnosno
decentraliziranosti sustava.

Ovim pristupom mo¢i ¢e se utvrditi stvarno stanje obrazovnog sustava u podru¢ju
strukovnog Skolstva Republike Hrvatske, koje tek treba dobiti svoje pravo mjesto u
razvoju drustva, kako u odnosu na obrazovanje jednako tako i na trziSte rada.

Samo novi smisleni strukovni sadrzaji u pristupu cjeloZivotnog ucenja za potrebe
integriranog trziSta rada i znanja jamcit ¢e opstanak hrvatske nacije i njenu uspjeSnu
integraciju u veliku europsku obitelj, koja nastoji promijeniti ovaj drustveni segment
kako bi pomirila sve proturjecnosti na koje danasnje drustvo trazi odgovore.

Teze za raspravu:
1. Odrediti tip autonomije u dono3enju odluka.

2. Preispitati i odrediti kratkoro¢ne i dugoro¢ne dosege predlozene
decentralizacije u obrazovanju - koliko?

3. Odrediti ciljeve predlozene decentralizacije - zasto?

4. Prihvatiti europske standarde za mehanizme provodenja decentralizacije -
kako?

5. Odrediti odnos financiranja, upravljanja i dono3enja odluka.
6. Zakonski propisati nacin provedbe i izvrsitelje.

7. Osposobiti donositelje odluka u vrhu drzavnog i lokalnog managementa za
razumijevanje problematike.




3. USTROJSTVO DRZAVNE | LOKALNE VLASTI
U REPUBLICI HRVATSKOJ | PRAVNA UTEMELJENJA

DECENTRALIZACIJE
Nives Kopajtich Skrlec

3.1. Uvod

epublika Hrvatska parlamentarna je demokracija i jedna je od novoustanovljenih i

novopriznatih drzava u Europi. Medunarodno priznanje Republike Hrvatske, te

njeno uklju¢ivanje u medunarodne organizacije i asocijacije istodobno je
oznacilo i pocetak dugotrajnog procesa izgradnje demokratskog drustva na temeljima
vladavine prava, jednakosti gradana pred zakonom i poStivanja ljudskih prava.

Prvi demokratski, viSestranacki izbori odrzani su u svibnju 1990. godine. U prosincu
1990., Hrvatski sabor proglasio je Ustav Republike Hrvatske, kao prvi suvremeni
dokument zemlje u kojega su inkorporirani demokratski standardi, prihvaceni i
dugotrajno primjenjivani u zemljama razvijene demokratske tradicije.

Suvremene se europske demokracije temelje na volji gradana iskazanoj na izborima, te
na razvijenom sustavu lokalne demokracije godinama gradenom i dogradivanom na
razini podrucnih jedinica ustanovljenih u drzavi.

Hrvatskim se Ustavom utvrduju temeljne slobode i prava Covjeka i gradanina, odreduje i
razraduje ustrojstvo drzavne vlasti u Republici Hrvatskoj, te ustrojstvo lokalne
samouprave u Hrvatskoj.

Drzavna je vlast u Republici Hrvatskoj ustrojena na nacelu diobe vlasti i to na
zakonodavnu, izvrdnu i sudbenu vlast. Zemlja je unitarna i centralizirana. Nije
podijeljena na posebne podrucne jedinice, koje bi imale samostalniji i djelomice
federalni znacaj, ve¢ su na cjelokupnom drzavnom teritoriju ustrojene manje podrucne
jedinice bez pravog regionalnog znacaja, dijelom kao razine obavljanja poslova drzavne
uprave, a dijelom kao samoupravne jedinice s vlastitim, izvornim samoupravnim
djelokrugom, te predstavnickim, izvrSnim i upravnim tijelima.

3.2. Ustavna utemeljenja sustava lokalne samouprave

Ustav je, u glavi VI., pod nazivom “Ustrojstvo lokalne samoprave i uprave” utvrdio pravni
i politicki okvir lokalne samouprave, te definirao temelje ustrojstva podrucnih jedinica.
Odredba ¢lanka 128. Ustava pruza utemeljenje za donoSenje posebnog zakona koji je
regulirao podru¢je lokalne samouprave. Ali, jednako je tako predstavljala ogradu u
smislu zakonskog pridrzavanja reguliranja ove materije u isklju¢ivoj nadleznosti
zakonodavca. Navedena odredba, uz to Sto jamci gradanima pravo na lokalnu
samoupravu koje osobito obuhvaca pravo odludivanja o potrebama i interesima gradana
lokalnog, svakodnevnog i zivotnog znacenja - predstavlja zapreku zadiranju u podrucje
lokalne samouprave od strane izvrSne vlasti. Na tragu tog rjeSenja, ustavni tekst



utvrduje obvezu Parlamenta da zakone o lokalnoj samoupravi donosi posebnom,
kvalificiranom veé¢inom glasova svih zastupnika Zastupni¢kog doma Sabora.

Ustavom se opc¢ine i gradovi ustanovljavaju kao lokalne jedinice s obiljezjem jedinica
samouprave, te Zupanije kao jedinice uprave i samouprave, odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave. U skladu s europskim standardima uvodi se obveza prethodnog
pribavljanja misljenja stanovnika prije utvrdivanja podrucja lokalnih jedinica. Velika
pozornost se pridaje lokalnim statutima, budu¢i da im se prepuSta requliranje ustrojstva
i djelokruga tijela lokalnih jedinica, te definiraju utemeljenja za daljnju razradu oblika
mjesne samouprave koji se imaju ustanoviti na podrucju lokalnih jedinica.

Ustav, nadalje, proklamira nacelo samostalnosti i samoodlucivanja lokalnih jedinica koje
su, sukladno zakonu i statutu, samostalne u obavljanju lokalnih poslova, te podlijezu
jedino i iskljuivo nadzoru zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela. Odredivanje
samostalnosti lokalnih jedinica u obavljaju poslova iz samoupravnog djelokruga, te
otklanjanje mogucnosti ispitivanja svrsishodnosti donesenih odluka od strane drzavnih
tijela, ve¢ dopusStanje nadzora jedino nad zakonitoS¢u rada i akata - predstavljaju
inkorporiranje u domicilni pravni sustav standarda verificiranih u europskim
zakonodavstvima i sadrzanih u aktima medunarodnog znacaja, kao Sto je primjerice
Europska povelja o lokalnoj samoupravi, pretezitim dijelom ratificirana 1997.godine.

Ustav, nadalje, utvrduje pravo gradana na neposredno sudjelovanje u upravljanju
lokalnim poslovima u skladu sa zakonom i statutom lokalnih jedinica, koje se preciznije
razraduje 1996.godine Zakonom o referendumu.

Uz navedene odredbe, bitno je spomenuti i odredbu ¢lanka 65. Ustava, kojom se utvrduje
da je osnovno Skolovanje obvezatno i besplatno, a svakomu se jamci dostupnost da uz
jednake uvjete stekne srednjoSkolsko i visokoSkolsko obrazovanje u skladu s osobnim
sposobnostima. Navedena je odredba, uz temeljnu odredbu ¢lanka 2. stavka 4., ustavno
utemeljenje uredenju odnosa i nadleznosti iz podru¢ja obrazovanja.

Premda proklamira samostalnost u djelovanju lokalne samouprave, ve¢ sam Ustav
ogranicava definiranje samoupravnog djelokruga, te brojne resore pridrzava reguliranju
zakonodavca i time ih ostavlja u iskljucivo drzavnoj regulativi, ¢ime stvara temelje
¢vrstoj centraliziranosti poslova i, u prvom redu, odlucivanja.

3.3. Zakon o lokalnoj samoupravi

Na temelju Ustava Republike Hrvatske iz 1990.godine, prihvacen je 1992. godine i
Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi koji je utvrdio temelje sustava lokalne samouprave,
nadleznost i ovlasti tijela lokalnih jedinica, njihove medusobne odnose i odgovornosti,
temelje njihova financiranja i ostala temeljna pitanja od znacaja za djelovanje lokalnih
jedinica. Uz navedeno, Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi razradio je i mehanizme
nadzora nad zakonito3¢u njihova rada, te ovlasti Vlade Republike Hrvatske u primjeni
nadzornih mehanizama.

Bitno je naglasiti da ve¢ tada Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, u odredbi ¢lanka 13,
odnosno 14., odreduje da opcina i grad - u okviru svog samoupravnog djelokruga -



izmedu ostaloga, osiguravaju ostvarivanje lokalnih potreba stanovnika u podrucju odgoja
i obrazovanja, dok odredba ¢lanka 15. dopusta zupanijama uskladivanje razvitka i mreze
odgojnih i prosvjetnih institucija.

Uz temeljni Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, krajem 1992. godine, te neposredno
pocetkom 1993. godine, doneseni su i ostali propisi nuzni za pocetak funkcioniranja, te
ozivotvorenje zamisljene koncepcije lokalne samouprave.

3.3.1. Podrucno ustrojstvo Republike Hrvatske

Prije svega, valja spomenuti Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici
Hrvatskoj, kao temeljni i iskljuivo mjerodavni propis za uredenje podru¢nog ustrojstva
zemlje. Zakon na unitarnom i jedinstvenom drzavnom teritoriju ustanovljuje Zupanije,
gradove i opcine. Zakon, uz odredenje podrucne pripadnosti svakog pojedinog naselja,

daje smjernice za odredivanje granica i razrjeSavanje granicnih sporova.

Podruc¢no ustrojstvo ustanovljeno navedenim Zakonom u bitnom je izmijenjeno 1997.
godine prihvacanjem novog Zakona o podruc¢jima, koji je znatno redefinirao podrucja do
tada postoje¢ih zupanija, osnovao brojne nove opcine, te dodijelio status gradova
velikom broju dotadasnjih opcina.

Postojanje brojnih op¢ina, sukladno misljenju domicilnih ali i inozemnih stru¢njaka,
prepreka je bilo kakvom ozbiljnijem promisljanju decentralizacije poslova i ovlasti u
odlucivanju i njihovom diferenciranom prijenosu.

3.3.2. Izbor predstavnika lokalnih parlamenata

U procesu prijelaza na sustav lokalne samouprave krajem 1992. godine, jedan je
zakonski tekst iznimno znacajan. Rije¢ je o Zakonu o izboru ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne uprave i samouprave. Ovaj Zakon uredio
je postupak i provedbu izbora, te razradio pravne instrumente zastite izbornog prava
gradana.

Prvi lokalni izbori za predstavnicka tijela u Republici Hrvatskoj, op¢inska i gradska vijeca,
te Zupanijske skupstine i Gradsku skupstinu Grada Zagreba, provedeni su u veljaci 1993.
godine. Na tim su izborima birani ¢lanovi vijeca i skupstina, tijela koja su na temelju
¢lanka 20. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi odredena predstavnickim tijelima
gradana i time ovlaStena za donoSenje svih pravnih akata u okviru prava i duznosti
lokalnih jedinica.

Izborni je zakon noveliran dva puta - 1995. i 1996. godine. Premda je pri oba
noveliranja osnovnog zakonskog teksta doSlo do odredenog poboljSanja i preciziranja
pojedinih zakonskih normi, ona ipak nisu predstavljala cjelovita i kvalitativno bitno
drukcija rjesenja. Zadrzan je mjeSoviti(kombinirani) izborni sustav, no bio je uocljiv
pomak u korist udjela proporcionalnog izbornog modela.

Prihvacanjem novog izbornog Zakona u travnju 2001. godine, proporcionalni je izborni
sustav uveden u cijelosti, te su primjenom ovog izbornog modela bili provedeni tre¢i po
redu redovni lokalni izbori za predstavnicka tijela lokalnih jedinica u Hrvatskoj.



Sadasnji zakon ima definirane i oblikovane sve institute izbornog zakonodavstva.
Medutim, predstoje mu znacajni zahvati i poboljSanja u svezi s polozajem, obvezama i
odgovornostima lokalnih izabranih predstavnika, kao i njihova educiranja, s ciljem da se
ova materija requlira i uskladi s daleko odmaklom praksom europskih zemalja.

3.3.3. Pravni polozaj Grada Zagreba

Sljede¢i je zakon iznimna znacaja: Zakon o Gradu Zagrebu koji je, na tragu ustavne
odredbe o Gradu Zagrebu kao posebnoj i jedinstvenoj, upravnoj i teritorijalnoj cjelini,
uvazio specificnosti glavnog grada kao urbanog i gravitacijskog, te politi¢kog i
gospodarskog sredista zemlje. Naime, i zakonodavstva europskih zemalja uvazavaju
specificnosti i potencijale glavnih gradova, te je pretezita praksa europskih zemalja

urediti polozaj, prava, odgovornosti i obveze glavnih gradova na drukgiji i specifican
nacin.

Sukladno odredbi ¢lanka 7. Zakona o Gradu Zagrebu, Grad je - izmedu ostalog - ovlasten
i duzan osigurati zadovoljavanje potreba stanovnika koje se ticu odgoja i obrazovanja.

U bliskoj buducnosti predstoji redefiniranje, dakako u okvirima zacrtanim Ustavom,
pravnog polozaja, ovlasti i djelokruga, te unutradnjeg ustrojstva i odnosa tijela Grada
Zagreba, tako da se prije svega povede racuna o daljnjoj dvojnosti obavljanja poslova
lokalne i drzavne uprave od strane upravnih tijela ustrojenih na razini grada.

3.4. Financiranje lokalnih jedinica

Zakon o financiranju lokalnih jedinica, prihvacen 1993. godine, sljedeci je znacajan
propis koji ureduje financiranje lokalnih jedinica. Zakonom o financiranju utvrdeno je
da jedinice lokalne samouprave stjecu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i
od dotacija.

Iz toga proizlazi da se prihodi jedinica lokalne samouprave u biti mogu podijeliti na
porezne i neporezne prihode. Porezni se prihodi mogu dalje podijeliti na prihode od
vlastitih poreza i prihode od zajednickih poreza.

Proracuni lokalnih jedinica sudjeluju u BDP-u sa samo 4-6 posto, a njihov udjel u
cjelokupnim proracunskim sredstvima posljednjih godina iznosi izmedu 13-18 posto.

Otprilike tri Cetvrtine izdataka proracuna lokalnih jedinica usmjereno je na tekuce
izdatke, a samo malo vise od jedne petine izdataka na kapitalna ulaganja.

Vecina prihoda lokalnih jedinica prikupi se iz zajednickih poreza, dok se manji dio
ostvaruje od lokalnih poreza i naknada. Glavnina poreznih prihoda dolazi iz poreza na
dohodak i poreza na dobit (viSe od 80 posto), dok je sudjelovanje ostalih zajednickih
poreza i lokalnih poreza relativno nisko. Samo jedna tre¢ina prihoda su neporezni
prihodi koji se sastoje od razliCitih lokalnih pristojbi, doprinosa, renti i sli¢nih prihoda
koje prikupljaju tijela lokalne samouprave.

Sve navedeno ukazuje na vrlo ograni¢enu financijsku snagu jedinica lokalne
samouprave, a kao posljedica toga je znacajna razina njihove fiskalne ovisnosti o drzavi.



Relativno je velik broj jedinica, osobito na podru¢jima od posebne drzavne skrbi, koje su
u stanju podmiriti samo osnovne izdatke za place zposlenika, dok izvrSavanje temeljnog
djelokruga poslova dolazi u pitanje, ili je pak u potpunosti onemoguceno.

Radi prevladavanja opisanog stanja i jacanja financijskog kapaciteta jedinica lokalne
samouprave, moguce je povecati udjel jedinica lokalne samouprave u zajednickim
porezima razmjerno poslovima kojima ¢e se postupno proSirivati njihov djelokrug,
utvrditi dodatne vlastite izvore prihoda jedinica lokalne samouprave, proSiriti pravo na
propisivanje prireza na sve jedinice lokalne samouprave, omoguciti slobodnije
zaduzivanje jedinica lokalne samouprave za financiranje kapitalnih izdataka uz zakonom
propisana ograniCenja, urediti pitanje prava na dotacije iz drzavnog proracuna na¢inom
koji ¢e omoguciti njegovu provedbu uz strogo postivanje pravila, te naposlijetku razraditi
model solidarnosti izmedu jedinica lokalne samouprave radi izjednacavanja njihova
razvitka.

3.5. Odredenje samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica

Pri davanju prikaza normativne koncepcije sustava lokalne samouprave, te pri pokusaju
analize nedostataka i mogucih buducih rjeSenja, nezaobilazno je spomenuti i nacin na
koji je, inicijalno, pri provedbi reforme 1992/1993. godine bio definiran samoupravni
djelokrug.

Naime, da bi ozivotvorenje normativno osmisljene i pretezito zaokruzene koncepcije
lokalne samouprave u Repubici Hrvatskoj moglo zapoceti, bilo je nuzno ve¢ tada donijeti
zakon koji ¢e, na temelju ustavnih odredaba, precizinije razraditi izvorni samoupravni
djelokrug lokalnih jedinica i odrediti koje ¢e zapravo poslove one obavljati.

Godine 1993. prihvacen je Zakon o odredivanju poslova iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne samouprave i uprave koji je utvrdio i nabrojao poslove lokalnih jedinica
definirajuci, na taj nacin, njihov djelokrug. Zakon sadrzi i bitnu premisu prema kojoj se
svi poslovi, Cije obavljanje nije povjereno u nadleznost lokalnim jedinicama, pridrzavaju
u nadleznosti tijela drzavne uprave. To je u suprotnosti s koncepcijom primarne
nadleznosti lokalnih vlasti. Zakon o djelokrugu postupno je i parcijalno stavljan izvan
snage dono3enjem razliCitih posebnih propisa, koji su odredenu materiju rjeSavali na
drukgiji nacin.

3.6. Decentralizacija, pravne pretpostavke, dosezi i moguénosti,
posljedice i ogranicenja

Premda je Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi do danas noveliran tri puta i to 1993,
1994. i 1999. godine, sustav lokalne samouprave nije znacajnije mijenjan u pravcu
jacanja lokalne samouprave, niti decentraliziranja obavljanja poslova i odlucivanja.

Cinjenica je da se ¢esto pri spomenu decentralizacije, u prvom redu, razmatra i
podrazumijeva mogucnost prijenosa i povjeravanja obavljanja odredenih poslova. No,



pritom se ne spominje prijenos odlucdivanja i podjela ovlasti u upravljanju, koji su, ne
samo jedan od preduvjeta provedbe decentralizacije, ve¢ i sam njezin smisao i cilj.

Odredena negativna iskustva postojeceg sustava samouprave namecu i nadalje potrebu
za bitnim promjenama. Naime, neracionalna brojnost lokalnih jedinica i zaposlenika u
upravnim tijelima utjecu na razinu javne potrosnje, dok centralizacija upravnih
djelatnosti, uz neprimjerenost sustava financiranja, sprjeava ucinkovitost rada tijela
lokalne samouprave.

Takvo stanje onemogucava razvitak ucinkovite komunalne infrastrukture, Sto se odrazava
na osnovne potrebe gradana na podrucju zdravstvene zastite, socijalne skrbi,
zaposljavanja, obrazovanja, kulture i zaStite okolisa.

Program Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2000.-2004. godine, kao jednu od zadaca
u podru¢ju unutrasnje politike, predvida jacanje lokalne i regionalne samouprave. Ta ¢e
se zadaca dugorocCnije ostvarivati Sirenjem kruga poslova lokalnih jedinica, posebice
vecih gradova i osobito osiguranjem viSeg stupnja samostalnosti u odlucivanju u odnosu
na srediSnju vlast i upravu.

Prihvacanjem ustavnih promjena, konkretno odredbama ¢lanka od 63. do 71. Promjena
Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine", broj 113/00), omoguceno je znacajnije
mijenjanje ranije prihvacene koncepcije lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj te,
Sto je bitno, buduce formiranje regija kao Sirih jedinica veceg stupnja samostalnosti.

Ustavne promjene iz 2000. godine, izmedu ostalog, imale su za cilj omoguciti
decentraliziranje drzavnih poslova i odluCivanja danas u podrudju tijela drzavne vlasti,
te diferenciranje nadleznosti koje ¢e obavljati pojedina kategorija lokalnih jedinica.

Osnovnu je zapreku ve¢ i samom zapocinjanju procesa decentralizacije i prijenosa
ovlasti na lokalne jedinice predstavijala monotipska koncepcija, zna¢i jednoobrazno i
neselektivno utvrdivanje djelokruga lokalnih jedinica, kao i ustanovljavanje nekriticki
velikog broja lokalnih jedinica - nedovoljno kapacitiranih za izvrSavanje makar i
minimalnog kruga poslova iz izvornog samoupravnog djelokruga.

Reforma provedena prihvac¢anjem novog Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (“Narodne novine", broj 33/01.) imala je za cilj stvoriti temelje i pravne
pretpostavke za decentraliziranje nadleznosti i njihovo selektivno povjeravanje
pojedinim jedinicama sa sposobnoS¢u obavljanja povjerenih poslova i ovlasti.

Bitna je novina, znadi, prihvacanje nove koncepcije koja predstavlja napustanje
dosadasnjeg koncepta monotipskog odredivanja nadleznosti i stvara pravne pretpostavke
prijenosa Sirih ovlasti na vece lokalne jedinice, u prvom redu - na vece gradove, kao
urbane i gravitacijske centre u zemlji.

Medutim, sljedece temeljno pitanje koje se postavlja je pitanje uskladenosti opsega
prijenosa ovlasti i poslova na lokalne jedinice, u prvom redu na jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb, s financijskim mogucnostima ostvarenja
navedenog prijenosa.

Spomenuto posebno dolazi do izrazaja kada se razmatraju pojedini resori i segmenti, te
promjene koje bi u njima trebale uslijediti. Primjerice, u podru¢ju obrazovanja se
izmjenama zakonskih propisa, u prvom redu Zakona o srednjem Skolstvu, predvida



decentralizacija putem postupnog prijenosa financiranja, ali i upravljanja i rukovodenja,
sukladno Programu rada Vlade Republike Hrvatske.

Ono Sto je potrebno temeljno razrijesiti i imati na umu pri promisljanju
decentraliziranja bilo kojeg segmenta i resora, pa tako i obrazovanja, jest sustavno
definiranje ciljeva reforme, ali i posljedica koje ¢e uslijediti prihvacanjem svakog
pojedinog rjesenja.

Prvenstvena pretpostavka uspjeSnosti i ostvarenja decentralizacije je prethodno
postizanje konsenzusa eksperata o definiranju ciljeva decentralizacije na konkretnom
podrudju, ciljeva koji se imaju normativno uobliciti i konkretizirati tijekom zakonodavne
reforme, bilo usvajanjem novih organskih i sustavnih zakona, bilo noveliranjem
pojedinih zakonskih propisa i izmjenama u njima sadrzanih rjeSenja i instituta.

Sljedece je temeljno pitanje vremenska dinamika, koja je takoder bitna za uspjeSnost
provedbe decentralizacije. Decentralizacija je proces kojeg je jedino moguce provoditi
etapno i planski, pa je neutemeljeno svako prijevremeno postavljanje striktnih rokova i
datuma bez izrade financijskih simulacija i osiguranja nov€anih sredstava potrebnih za
provedbu novih propisa i novih zakonskih rjesenja.

Kao jedno od posljednjih pitanja je odredivanje razine prijenosa poslova na¢inom
definiranja kruga subjekata, kojima ¢e se u obavljanje povjeriti odredeni poslovi.
Smatramo da selektivni prijenos veéine nadleznosti treba, dakako, zadrzati na razini

Grada Zagreba, Zupanija, te eventualno vecih i gospodarski jacih gradova Ciji je krug
moguce odrediti prema financijskim pokazateljima naknadno.

Podru¢je srednjoSkolskog obrazovanja opcenito, a strukovnog osobito, posebno je
izloZzeno rezultatima uspjeSno/neuspjesno provedene decentralizacije. Novelirani Zakon
o srednjem skolstvu ("Narodne novine", broj 59/01.) predvida decentralizaciju
financiranja, odredeno jacanje ovlasti Skolskih odbora koju valja shvatiti kao prisutnost
lokalne samouprave i to u pogledu imenovanja i razrjeSenja ravnatelja, te donoSenju
statuta ustanove. Sve je to do sada bilo u ingerenciji drzavne uprave, odnosno
Ministarstva prosvjete. Zakon predvida i promjenu osnivaca, ali vrlo malo ili nista ne
govori o prijenosu pojedinih ovlasti u odlucivanju, kada je rije¢ o krucijalnim pitanjima
za upravljanje sustavom.

Zakonom su propisani izdaci na teret drzave i lokalne samouprave na razini Zupanija,
odnosno Grada Zagreba. JoS uvijek nije jasno hoce li prijenos poslova biti u suglasju s
financijskim mogu¢nostima i izvedivosti financiranja. Lokalnu samoupravu treba
financijski ojacati kako bi mogla preuzeti obveze, a to je moguce jedino drukéijom
raspodjelom prihoda od poreza na dohodak ili uvodenjem novih poreza i mogucnosti
uvodenja prireza, odnosno korekcijom poreznog sustava. To u danadnjim druStveno-
ekonomskim uvjetima u zemlji daljnje usporava proces.

Svodenje cijelog procesa iskljuéivo na financijsku dimenziju, nazalost, zamagljuje
stvarne mogucnosti i dosege decentralizacije shvacene kao druStvene reforme.

U obrazovanju, primjerice, nije rije¢ samo o nadzoru namjenskog troSenja sredstva, vec i
o0 prijenosu osnivackih prava, utvrdivanju ovlasti osnivaca Skole, pitanjima vlasnistva, ali
i osiguranju viseg standarda obrazovanja, te donoSenju niza dokumenata kojima bi se
regulirao zivot Skole u druStvenoj sredini.



3.5. Zakljucak

Zaklju¢no, drzimo da decentralizacija u podrucju srednjeg Skolstva, koju je tek potrebno
posebno razraditi u odnosu na strukovno obrazovanje zbog njegove povezanosti s
lokalnom sredinom, otvara brojna nova i znacajna pitanja.

Vec¢ prije smo naznacili da su prijenos odlucivanja i podjela ovlasti u upravljanju smisao
i cilj svake decentralizacije.

Jedan od ciljeva decentralizacije u drzavnoj upravi moze biti postizanje uStede i
transparentnosti tro3enja sredstava. U obrazovanju to jo§ moze znaciti i bolju
dostupnost i iskoristivost uspostavljenog i ve¢ postojeceg sustava Skola, prilagodbu
Skolstva lokalnim potrebama i znacajkama lokalnog trziSta rada, ili pak omogucavanje
veceg utjecaja lokalnih jedinica na obrazovnu politiku u svim pitanjima lokalnog do
nacionalnog znacaja.

Iskustvo, osobito tranzicijskih zemalja, ukazuje kako je moguce priklanjanje bilo kojem
od navedenih ciljeva decentralizacije. No, temeljne su znacajke i ciljevi decentraliziranja
- pretvaranje lokalnih jedinica u jedinice odlucivanja o lokalnim potrebama i interesima.
Pri tomu je od temeljnog znacaja postizanje optimalnog omjera jacanja lokalnih jedinica
- s jedne strane, s moguc¢no3cu kvalitetnog ostvarivanja povjerenih zadac¢a i poslova i
posebno ovlasti u odlu¢ivanju - s druge strane.

Decentralizirano strukovno Skolstvo namece potrebu donoSenja niza pratecih propisa i
podzakonskih akata, kao i educiranje osoblja, ne samo nastavnika ve¢ u prvom redu
lokalnih djelatnika, na Cije ¢e se jedinice prenijeti obavljanje odredenih poslova iz tog
resora. Postojece strukture Zupanijskih ureda ili podru¢nih jedinica Ministarstva
prosvjete trenutatno ne mogu udovoljiti ovim izazovima, te je osobito uputno otvoriti
Siru raspravu eksperata iz zemlje i inozemstva i u konacnici se opredijeliti za rjeSenja
koja ¢e ojacati polozaj i znacaj, kao i kvalitetu srednjeg strukovnog Skolstva u Republici
Hrvatskoj.

Teze za raspravu:
1. Decentralizacija : ubrzavanje ili usporavanje procesa lokalne demokracije?

2. Opseg uskladenosti prijenosa ovlasti i poslova lokalne jedinice (pravna
regulativa).

3. Decentralizacija predvida stupanj prijenosa financiranja, upravljanja i
rukovodenja: koliko, kojim tempom ( postupno/potpuno)?

4. Odrediti ciljeve decentralizacije u obrazovanju: usteda, transparentnost,
lokalne potrebe, lokalno odluéivanje, socijalno partnerstvo, neSto drugo?

5. Osposobljavanje ljudskih resursa u obrazovanju i lokalnoj upravi za poslove
odlu¢ivanja i preuzimanja odgovornosti u procesu decentralizacije.

6. Odgovornost zakonodavca i uloga drzavne uprave u procesu decentralizacije.




4. SUDIONICI U OBRAZOVANJU: DRZAVNA | LOKALNA
VLAST - NASTAVNICI - RAVNATEUI - SURADNICI -
ODGAJATELJI

Marija Rasan - Krizanac

4.1. Analiza stanja

obzirom na sudionike u obrazovanju, okviri svih zaposlenih definirani su na

razini drzavnih akata, od Ustava Republike Hrvatske do zakona, pravilnika i

naputaka. Financiranje i upravljanje uredeno je hijerarhijskom strukturom
drzavnih tijela.

Na razini drzave odreduje se i broj zaposlenika u srednjim strukovnim Skolama, njihova
potrebna stru¢na sprema, placa, okvirni nastavni plan i program rada, napredovanje za

nastavno osoblje, status zaposlenika, ucenika, Skole kao ustanove, te nacin financiranja
ovog segmenta obrazovanja.

Broj i struktura zaposlenih u Skoli odreduje se na temelju broja ucenika i razrednih
odjela, te vrsti srednje strukovne Skole, a pla¢a prema formalnoj strukturi radnog
vremena, u okviru utvrdenog radnog tjedna ureduje se centralizirano.

Temeljni problemi koji se iz navedenog pristupa pojavljuju, a odnose se na ljudske
resurse u strukovnom obrazovanju, su:

- jednake place za nejednaki rad,
- formalisticki pristup nastavnom procesu,

- nezainteresiranost za inovacije i nedostatak angazmana u slozenom
komunikacijskom procesu odgojno - obrazovnog rada.

4.2. Zakonska podloga

Zakonskim i podzakonskim aktima definirani su uvjeti temeljem kojih funkcionira obrazovni
sustav. Temeljni zakoni koji se odnose na ljudske resurse u srednjem Skolstvu su:

- Ustav Republike Hrvatske, Zakon o srednjem Skolstvu, Zakon o ustanovama,
Zakon o stru¢no - pedagoskom - nadzoru, Zakon o prosvjetnoj inspekciji, Zakon o
radu i drugi zakoni i pozitivni propisi,

- Kolektivni ugovor zaposlenih u srednjem Skolstvu, koji regulira sindikalna
pitanja, te niz pravilnika kojima se poblize odreduju radni i drugi odnosi
zaposlenih u sustavu obrazovanja, primjerice:

- Pravilnik o stru¢noj spremi i pedagosko-psiholoSkom obrazovanju nastavnika u
srednjem Skolstvu; Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita ucitelja i strucnih
suradnika u osnovnom i srednjem 3Skolstvu; Pravilnik o napredovanju ucitelja i
nastavnika u snovnom i srednjem Skolstvu;



- Uredba o utvrdivanju polozaja zvanja radnih mjesta namjeStenika u osnovnim i
srednjim Skolama i ucenickim domovima o razvrstavanju sluzbenika i
namjeStenika tih ustanova u platne razrede, Cija je promjena u tijeku;

- Pravilnik o normi neposrednog odgojno-obrazovnog rada po nastavnim
predmetima i nacinu utvrdivanja broja izvrSitelja na odgojno-obrazovnim i drugim
poslovima u srednjoj Skoli;

- Naputak o obvezama, programu i normativu rada stru¢nog suradnika i
knjizni¢ara u osnovnoj i srednjoj Skoli;

- Pravilnik o nacinu pracenja i ocjenjivanja ucenika u osnovnoj i srednjoj Skoli.

Vecina pravila koja se odnose na ljudske resurse, odnosno na ukupnu strukturu
zaposlenih u Skolstvu, donesena je na razini drzave tako da podruc¢na (regionalna)
samouprava za sada ne posjeduje zakonske mehanizme kojima bi bitnije intervenirala u
ovo podrucje.

4.3. Prava i odgovornosti

Temeljem navedene pravne regulative vazno je razmotriti prava i odgovornosti svih u
sustavu obrazovanja, od drzavne uprave do regionalne/lokalne samoupravne razine, te
razine Skole.

4.3.1. Razina drzavne uprave

Temeljem Ustava Republike Hrvatske i zakona, odgovornost za funkcioniranje obrazovnog
sustava snosi Ministarstvo prosvjete i Sporta Republike Hrvatske, ¢iji temeljni djelokrug
rada predstavljaju: kreiranje i provodenje obrazovne politike, donoSenje odluka o ustroju
Skolskog sustava, predlaganje zakonodavne i druge pravne regulative, ustroj sluzbi za
provedbu, nadzor, te financiranje Skolskog sustava u dijelu pla¢a zaposlenika i nekih
posebnih stavki od nacionalnog interesa.

Ministar prosvjete, prema postojecem zakonodavstvu, ima iznimno velika ovlastenja i
odgovornosti za funkcioniranje obrazovnog sustava, dok mu istodobno sustav u
sadaSnjem obliku ne ostavlja mogucnost dosljedne regulacije zacrtane politikom
strukturnih promjena.

Restrikcije proizlaze s temelja proracunskih sredstava, koja u ovom trenutku ne
omogucavaju vece strukturalne zahvate u sustav, ali i funkcionalne neuredenosti sustava
u smislu regulacije i nadzora ukupnih odnosa, kao i problema nedovoljne ekipiranosti
strucnih sluzbi Ministarstva. Nadalje, manjkaju samostalne istrazivacke institucije iz
djelatnosti obrazovanja na trziStu rada i usluga, koje bi omogucavale cjelovitu ekspertizu s
ciliem predlaganja rjeSenja radi lakSeg donoSenja odluka unutar resora.

Strucno osoblje Ministarstva Cine drzavni sluzbenici koji prvenstveno provode zacrtanu
obrazovnu politiku, dok se od njih ocekuje da istodobno odgovore svim izazovima
suvremenih obrazovnih i civilizacijskih potreba. Njihova ovlastenja za dono3enje odluka



proizlaze iz djelokruga strucnih poslova i to resora za koji su zaduzeni, a odgovornost za
rad hijerarhijski je strukturirana.

4.3.2. Zupanijska - gradska razina

Temeljem Ustava i Zakona o lokalnoj upravi i samoupravi, na zupanijskoj razini djeluju
Zupanijski uredi za prosvjetu, kulturu, informiranje, Sport i tehnicku kulturu, dok za
gradsko podruc¢je djeluju gradski uredi.

Potrebno je naglasiti da je navedeni Zakon odredeniji Sto se ti¢e osnovnih, nego
srednjih strukovnih Skola.

Procelnici zupanijskih /gradskih ureda za obrazovanje, za svoj su rad odgovorni zupanu/
gradonacelniku, a njihova je funkcija promjenjiva.

Komunikacija izmedu Ministarstva prosvjete i Sporta i proCelnika Zupanijskih ureda za
prosvjetu nije zakonom jasno definirana, $to za posljedicu ima povremena preklapanja
nadleznosti i time umanjenu ucinkovitost sustava.

Prosvjetne sluzbe na Zupanijskoj/gradskoj razini rade na konkretnoj provedbi odluka
zacrtanih prosvjetnom politikom drzave, ali i obavljaju niz operativnih poslova koji se
tiéu organizacije rada $kola, brinu za materijalno odrzavanje i drugo. Struktura stru¢nog
osoblja zupanijskih | gradskih ureda pokriva resore tehnitkog odrzavanja zgrada,
provedbe zakonitosti, provedbe vlastitih odluka i politike Ministarstva, koordiniranja
sustava prema razini, vrsti Skola i ustanova (vrti¢i, osnove i srednje Skole).

Ova razina osoblja ne podlijeze reizboru, te je glede njihova stru¢nog djelovanja moguce
provjeravati kvalitetu i ucinkovitost njihova rada.

Nedavnim izmjenama Zakona o srednjem Skolstvu kojima se decentralizira vlast u
obrazovanju na razinu lokalne samouprave, bit ¢e potrebno razraditi nove mehanizme
djelovanja na Zupanijskoj/gradskoj razini, jer se sadasnji oslanjaju na dosadasnju praksu
u komunikaciji sa Skolskim ustanovama, a upravo je nju bilo potrebno decentralizacijom
izmijeniti.

4.3.3. Srednjoskolska razina

Ravnatelji srednjih Skola

Zakonom o srednjem Skolstvu definirani su temeljni uvjeti za izbor ravnatelja u
srednjim Skolama.

Ravnatelje je do sada imenovao i razrjeSavao ministar prosvjete Izmjenama i dopunama
Zakona o srednjem Skolstvu od 1. srpnja 2001.godine, izbor i imenovanje ravnatelja u
ingerenciji je Skolskog odbora, kao novog upravljackog tijela Skole sa sposobno3c¢u
samostalnog odlucivanja.

Struéno usavrSavanje ravnatelja zakonom nije posebno strukturirano, a provodi ga
Ministarstvo prosvjete i Sporta - Zavod za unapredivanje 3kolstva - organiziranjem
seminara za ravnatelje iz razli¢itih podruc¢ja i djelokruga rada. 49



Ravnatelj napreduje prema Pravilniku o napredovanju ucitelja i nastavnika u osnovnom i
srednjem Skolstvu (NN,br. 89/95 i 148/99) u svom osnovnom zvanju, a ne glede
upravljanja i rukovodenja ustanovom. Time se njegova uloga i status u sustavu jos
uvijek mogu smatrati podredenima u odnosu na procese koji naglaSavaju kriterije
stru¢nosti i uspjeSnosti rada ravnatelja, kao bitne pretpostavke za uspjeSno
funkcioniranje odgojno - obrazovnog procesa i Skole u cjelini.

Place ravnatelja na razini drzave odredene su Pravilnikom o placama zaposlenih u srednjem
Skolstvu, temeljem platnih razreda i vazecih koeficijenata za sve zaposlenike u sustavu.

Vrednovanje rada ravnatelja nije posebno predvideno, kao Sto nije precizirano tko
nadzire kvalitetu rada ravnatelja, odnosno tko predlaze njegovo napredovanje. Istodobno
je to definirano za nastavnika ¢iji rad, prema sluzbenoj duznosti, mora nadzirati i
vrednovati ravnatel].

Nepostojanje vrednovanja rada ravnatelja u svojstvu rukovoditelja i upravitelja sprjecava
profesionalizaciju funkcije i slabi njegov status i ekspertizu, te ga pretvara u javnog
sluzbenika, a ne osobu koja samostalno djeluje u sustavu.

Ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada Skole, ukupno funkcioniranje Skole kao
pravnog subjekta, provodenje nastavnog plana i programa, za financijsko i materijalno
poslovanje Skole, za sigurnost na radu i sli¢no. Ravnatelji, u pravilu, ne raspolazu
drugim sredstvima osim s onima iz drzavnog proraCuna, te stoga najceS¢e nisu u stanju
zadovoljiti materijalne i sigurnosne uvjete rada Skola, zbog Cega ih se moZe pozvati na
odgovornost i kada ona objektivno ne postoji.

Ravnatelji ucenickih domova, koji se pretezito nalaze pri strukovnim Skolama u svim vec¢im
gradovima u drzavi, obavljaju poslove i zadace iz djelokruga rada uceni¢kih domova.

Nastavnici

Uvjeti zapoSljavanja nastavnog osoblja u srednjem Skolstvu definirani su Zakonom o
srednjem Skolstvu i podzakonskim aktima o stru¢noj spremi, normi neposrednog rada u
nastavi, te statutom Skole. Nastavnik je javni sluzbenik.

S nastavnikom koji ispunjava uvjete ravnatelj sklapa ugovor o radu, uz uvjet probnog
rada. S nastavnikom pripravnikom sklapa se ugovor o radu na odredeno vrijeme, uz uvjet
da najkasnije u roku dvije godine polozi drzavni ispit.

Pri zapoS$ljavanju, nastavno osoblje mora imati zakonom propisanu stru¢nu spremu,
poglavito VSS odredenog profesionalnog smjera, a pedagoska osposobljenost se moze
stec¢i i naknadno, ako je rije¢ o strukama koje takav oblik osposobljenosti nisu mogle
ste¢i na mati¢nim fakultetima. Ovo se osobito odnosi na izvodenje nastave iz predmeta
struke, primjerice inZenjera, lije¢nika, ekonomista, pravnika i drugih. Ovaj stupanj
pedagoske, psiholoske, didakti¢ko - metoditke osposobljenosti postize se polaganjem
ispita iz navedenih predmeta u roku od jedne godine od dana zapo3ljavanja.

Organizaciju i provedbu osposobljavanja, te polaganja ispita provode nastavnicki
fakulteti u svim ve¢im gradovima Republike Hrvatske.

Struéno usavrSavanje nastavnog osoblja organizirano provodi jedino Zavod za
unapredivanje Skolstva Ministarstva prosvjete, organiziranjem seminara za pojedina



stru¢na podrucja. Potvrde Zavoda, odnosno Ministarstva prosvjete o pohadanju
odredenih seminara, vazan su preduvjet stru¢nog napredovanja nastavnika.

Nastavnik ima zakonom zajamceno pravo i slobodu poucavanja, izbora udzenika, te pravo
i obvezu trajnog stru¢nog usavriavanja.

Nastavnik ima slobodu sindikalnog udruZivanja, a nastavnik - sindikalni povjerenik i
tjedno zajamceno vrijeme rada za potrebe sindikalne podruznice Skole, odnosno
sindikata.

Profesionalni razvoj nastavnog osoblja, temeljem postojec¢eg zakonodavstva, omogucuje
zaposlenicima napredovanje u struci u zvanje mentora i savjetnika.

Radno vrijeme nastavnog osoblja u srednjoj Skoli propisano je Zakonom i uredeno
Kolektivnim ugovorom, a odreduje se rjeSenjem o rasporedu radnih obveza u skladu s
godidnjim planom rada Skole, tako da obveze obuhvate rad s ucenicima u nastavi, te
ostale poslove u okviru utvrdenog radnog tjedna (priprema, rad u struénim tijelima,
administracijski i ostali poslovi).

Place nastavnog osoblja su na razini drzave odredene Pravilnikom o placama zaposlenih
u srednjem Skolstvu tako da se, temeljem platnih razreda i vazecih koeficijenata,
definiraju primanja nastavnog osoblja i upucuju 3koli izravno iz drZavne riznice.

Vrednovanje rada nastavnog osoblja izvodi se iz onih elemenata koji su definirani
Pravilnikom o napredovanju ucitelja i profesora u zvanje mentora i savjetnika. U procesu
vrednovanja rada nastavnog osoblja sudjeluje ravnatelj Skole i savjetnik Zavoda za
unaprjedivanje Skolstva.

Strucni suradnici

Uvjeti zapoSljavanja stru¢nih suradnika - pedagoga, psihologa, knjizniara i drugih u
srednjem Skolstvu, definirani su istim zakonom i pravilnicima koji vrijede za nastavnike i
ravnatelja. Isto se odnosi i na njihovo napredovanje u struci.

Radno vrijeme stru¢nih suradnika propisano je Pravilnikom o normi neposrednog rada s
ucenicima, a u okviru je 40-satnog radnog tjedna.

Pri zapoSljavanju stru¢nih suradnika, nuzno je voditi ratuna o nizu zakonskih i
podzakonskih propisa koji, prema vrsti Skole, odreduju uvjete i mogucnosti zaposljavanja
i to tako da se za svako novo radno mjesto u Skolama mora traziti posebno odobrenje
Ministarstva prosvjete.

Struéno usavrSavanje stru¢nih suradnika organizirano provodi jedino Zavod za
unapredenje Skolstva i to organiziranjem seminara za pojedina struc¢na podrudja.

Place strucnih suradnika odredene su na razini drzave Pravilnikom o placama zaposlenih
u srednjem Skolstvu.

Vrednovanje rada strucnih suradnika izvodi se iz onih elemenata koji su definirani
Pravilnikom o napredovanju ucitelja i profesora u zvanje mentora i savjetnika.



Odgajatelji u ucenickim domovima

Ucenicki domovi predstavljaju integralni dio srednjoskolskog obrazovanja i pretezito
prate pojedine vrste strukovnih Skola.

Uvjeti zapoSljavanja, placa, stru¢no usavrSavanje i napredovanje odgajatelja u ucenickim
domovima - gdje najceSc¢e borave nerezidentni ucenici strukovnih programa iz drugih
zupanija - definirani su istim zakonom i pravilnicima kao i za nastavnike.

Razli¢ito su definirane stru¢ne zadace koje se kod odgajatelja, prije svega, odnose na
odgojni rad u skupini ucenika ¢iji broj definira Ministarstvo prosvjete.

Razli¢iti su normativi neposrednog odgojnog rada koji za odgajatelja iznose 25 sati
neposrednog rada (u okviru 40 - satnog radnog tjedna), a ostalo vrijeme odnosi se na
pripremu odgojnih aktivnosti, vodenje slobodne aktivnosti, poslove u radu stru¢nih
tijela, suradnju s roditeljima, administracijske i druge poslove.

Ostali zaposlenici: administracijsko - tehnicko osoblje

Uvjeti zaposljavanja administracijsko - tehni¢kog osoblja u srednjem Skolstvu definirani
su Zakonom o srednjem Skolstvu, Pravilnikom o stru¢noj spremi zaposlenih u Skolstvu, te
statutom svake Skole. Administracijsko tehni¢ku sluzbu Skole ¢ine tajnik, racunovoda,
administrator, domar, loza¢, spremacica, noc¢ni pazitelj, telefonist i kuhar.

Ove sluzbe moraju imati zakonom propisanu stru¢nu spremu. Profesionalni razvoj

administracijsko-tehnickog osoblja ne omogucuje napredovanje. Temeljem postojeceg
zakonodavstva, njihovo radno vrijeme i poslovi definirani su unutar 40-satnog radnog
tjedna, a place na razini drzave Pravilnikom o pla¢ama zaposlenih u srednjem Skolstvu.

Pracenje i vrednovanje rada administracijsko-tehnitkog osoblja provodi ravnatelj Skole i
inspekcijske sluzbe Ministarstva prosvjete. Ne postoji moguc¢nost nagradivanja i
motiviranja uspjeSnog rada ovih sluzbi, kao ni sankcioniranje propusta osim uobicajenih
disciplinskih i drugih mjera. Omjer administracijsko-tehnickog osoblja u odnosu na broj
nastavnika i broj ucenika iznimno je nepovoljan i daleko ispod europskih standarda i
svjetskog prosjeka.

4.4. Prijedlog promjena u odnosu na ljudske resurse u sustavu
srednjeg strukovnog obrazovanja

S obzirom da su ljudski resursi temelj razvoja svakog sustava, a osobito obrazovnog, jer
djeluju u podrudju prijenosa znanja i vjeStina na sljedece naraStaje, pa su oni sada
odgovorni za stanje u zemlji sutra, potrebno je:

- redefinirati ciljeve razvoja strukovnog Skolskog sustava na temelju razvojnih

ciljeva drzave i strategijskih potreba Republike Hrvatske u osposobljavanju
ljudskih resursa;

- na razini drzave propisati nacine i kriterije strukturno-funkcionalnog
organiziranja strukovnog Skolstva;



- osigurati jednake izvore financiranja rada svih strukovnih Skola kako bi se
odgovarajuce vrednovao rad svih sudionika u odgojno-obrazovnom procesu;

- ukljuciti zainteresirane druStvene partnere u osmisljavanju razvojne politike i
nacina financiranja strukovnog Skolstva, koji bi ubuduce poticali stru¢no
usavrsavanje i napredovanje u podrucju ljudskih resursa;

- razdvojiti prava i obveze zaposlenika / Skole u odnosu na drzavnu i lokalnu
upravu i samoupravu;

- definrati mehanizme nadziranja i pracenja rada Skola i zaposlenika na drzavnoj i

lokalnoj razini;

- definirati druStveni i strucni status ravnatelja Skola u odnosu na hijerarhiju
upravljanja i dono3enje odluka, jer njihove ovlasti, sadasnji izbor i briga za njihov
profesionalni razvoj nisu u skladu s njihovom novom ulogom i treba ih znatnije
mijenjati (Prosvjetno vijece, prilog 7, 2000.);

- motivirati i trajno poticati kreativnost, marljivost i sve druge oblike rada i
zalaganja nastavnog osoblja i svih zaposlenika koji doprinose ukupnoj kvaliteti
rada Skole;

- poticati osposobljavanje i usavrSavanje svih sudionika u cjelozivotnom pristupu
ucenju i osiguravati najucinkovitije oblike rada na lokalnoj razini za njegovu
primjenu,

- omoguciti samofinanciranje strukovnih programa kroz razlicite vidove suradnje
Skola i ostalih zainteresiranih partnera unutar ifili izvan sustava;

- definirati prava i obveze lokalne uprave i samouprave u realizaciji strukovnih
programa na vlastitu podrugju;

- osigurati jednakost u provodenju zakonitosti.

4.5. Zakljudak

Sadasnje stanje u srednjoskolskom obrazovanju ne pruza dovoljno prostora za vece
pomake u stvarnim odnosima medu sudionicima nastavnog procesa, od drzave/
regionalne | lokalne sredine do nastavnika, ravnatelja i ostalih zaposlenika - kao
davatelja usluga i ucenika i roditelja i ostalih - kao korisnika usluga. Ova tvrdnja vrijedi
za ukupne ljudske resurse u hrvatskom Skolstvu, Sto ukljuCuje i strukovno obrazovanje.

Proces decentralizacije trebao bi, uz ostalo, rijeSiti i problem motivacije rada svih
zaposlenika u odgojno-obrazovnom procesu, odnosno posebno nastavnog osoblja Cije bi
zalaganje i rad trebali biti primjereno vrednovani od strane Sire druStvene zajednice. To
ukljucuje i razli¢it pristup u nagradivanju, Sto bi dovelo do drukcijeg druStvenog statusa
i dodatno stimuliralo zalaganje, te urodilo postizanjem boljih rezultata.

Formalisticki pristup nastavi mogao bi se izbjec¢i izmijenjenim komunikacijskim
pristupom nastavnom osoblju, odnosno demokratizacijom odnosa na lokalnoj razini.
Kako svaka lokalna sredina nosi posebna obiljezja, to je usavrSavanju njenog specifi¢nog



kadra potrebno pri¢i s lokalne razine potreba. Ovo bi se moglo odvijati kroz poticanje
neposrednijeg i sadrzajnijeg organiziranja u udruge strukovnih nastavnika i profesora
na lokalnoj razini. Jednako tako, to se moze poticati na razini roditelja.

Nevladine strukovne udruge i udruge roditelja na lokalnoj bi razini trebale biti upoznate
s brojnim problemima u obrazovanju. Kao korisnici drzavnog proracuna i porezni
obveznici, morali bi biti zainteresirani za demokratske nacine uspostave komunikacijskih
mostova i Sireg druStvenog nadzora na segmentom obrazovanja.

Nastavni proces se joS uvijek pretezito odvija u klasi¢nom satno-razrednoj organizaciji.
Poticanjem uvodenja inovacijskih metoda i oblika rada, koje proces obrazovanja vode
prema UNESCO potpornjima: nauditi znati, nauditi biti, nauditi ¢initi i nauditi Zivjeti
zajedno - moguce je posti¢i usuglaSavanje potreba gospodarstva i lokalnog trzista rada.

Skole su pozvane da svojim "proizvodima" ublazavaju nezaposlenost, smanjuju
iskljucenost i razvijaju druStvenu koheziju na svom podrudju.

Trajan i efikasan komunikacijski proces izmedu 3kole i lokalne sredine moZe doprinijeti
istinskom poboljSanju sadrzaja i kvalitete obrazovnog procesa u srednjem strukovnom
Skolstvu.

Definiranje nekih temeljnih obveza suradnje izmedu Skola i lokalnih sredina doprinijet
¢e boljem razumijevanju problema na obje stane, ali i stvaranju svijesti o potrebi
zajednicke koordinirane aktivnosti da bi se oni prevladali.

Preraspodjela mo¢i izmedu centralne vlasti i lokalne samouprave nikako ne smije
zanemariti neke temeljne kriterije op¢eg kurikuluma i vrednovanja kvalitete njegova
provodenja s priblizno jednakim vrijednosnim kriterijama u svim lokalnim sredinama.

Da bi se u Republici Hrvatskoj ostvarivalo nacelo jednakosti u mogucnostima i pristupu
srednjem strukovnom obrazovanju, na drzavnoj razini je nuzno imati u vidu propisanu
odredenu temeljnu koli¢inu i kvalitetu znanja koja se stjece u srednjoj Skoli, kao
preduvjet za daljnje osposobljavanje ili nastavak Skolovanja na visokoSkolskoj razini.

Novi nacin financiranja, kao i samofinanciranje strukovnog obrazovanja, dokinuo bi i
dosadasnju praksu neefikasne raspodjele i troSenja sredstava i postao snazan
motivacijski ¢imbenik u sustavu pla¢a i nagradivanja nastavnog osoblja i
osuvremenjivanja i inovacija u nastavnom procesu. Nacin financiranja mogao bi
potaknuti inovacije i kreativnost - kako nastavnog osoblja, ali i ucenika. Model projektne
nastave i njemu pripadajuceg financiranja, koji bi mogli biti praceni i vrednovani na
razini lokalnog gospodarstva i uprave, sigurno bi doprinijeli efikasnosti i kreativnosti
nastave, te motivirali - osim ucenika i nastavnika - cjelokupnu druStvenu zajednicu.

Polozaj srednjih strukovnih Skola u decentraliziranom upravljanju zahtijeva novu upravu
i nove kadrove, kako bi se omogucio proces trajnog ucenja i stru¢nog usavrSavanja svih
oblika i u kojem bi gospodarski uvjeti lokalne sredine bili stvarno povezani sa sustavom
strukovnog obrazovanja, a razliCitosti lokalnih kultura bile izuavane u
multikulturalnom globalnom pristupu.



Teze za raspravu:

1. Zakonska regulativa u opodruc¢ju odgovornosti i donoSenja odluka na drzavnoj i
lokalnoj razini.

2. Socijalno partnerstvo - preduvjet ujednadenih izvora financiranja.
3. Osposobljavanje i nadzor nad sudionicima u procesu.
4. Standardizacija znanja i metoda poucavanja.

5. Status ravnatelja/status Skole, odgovornosti, donosenje odluka, promicanje,
monitoring.

6. Mehanizmi promicanja kvalitete/ odgovarajuce nagradivanje.

5. KURIKULUM - UDZBENICI - NASTAVNA OPREMA
Nada Prli¢

5.1. Kurikulum - postojece stanje

Formalno obrazovanje

Republici Hrvatskoj se umjesto pojma kurikulum koristi naziv nastavni plan i
program. Navedeni naziv pokriva dio curriculuma koji obuhvaca svrhu, ciljeve i
zadace programa, nastavne predmete i sadrzaje, trajanje i osnovne oblike

izvodenja programa, godidnji i tjedni broj sati nastave, broj sati po predmetu, te
didakticke i druge uvjete za njihovo izvodenje.

Nisu utvdeni standardi znanja, vjeStina i kompetencija za pojedina zanimanja, kao $to
nije otvoren proces daljnjeg usavrSavanja u struci izuzimaju¢i "mogucnost nastavka
obrazovanja ", $to se pretezito odnosi na obrazovanje na visokoSkolskoj razini.

Prohodnost sustava, kako okomito tako i vodoravno, je Sto se ti¢e kurikuluma trenutacno
minimalna, te je osuvremenjivanje nastavnih sadrzaja uz mijenjanje strukture programa
temeljna zadac¢a svih buduc¢ih zahvata u strukovno obrazovanje.

Zakon o srednjem Skolstvu ( Narodne novine, broj 19/92.,27./93.,50./95.,59/01.) navodi
da su programi srednjeg Skolstva:

- programi za stjecanje srednje Skolske ili stru¢ne spreme
- programi za stjecanje nize stru¢ne spreme

- programi osposobljavanja i usavrSavanja



Skolovanje prema programima za stjecanje srednje struéne spreme moze biti Getvero-
godisnje ili trogodisnje. TrogodiSnji programi za stjecanje srednje strucne spreme mogu
biti za zanimanja u industriji i gospodarstvu, te za obrtnistvo (u Skolskom sustavu i
dvojnom sustavu). Skolovanje prema programima za stjecanje nize strucne spreme traje od
jedne do dvije godine. Postoje, takoder, strukovni programi za djecu s teSko¢ama u razvoju.

Programi srednjeg strukovnog obrazovanja ostvaruju se na temelju nastavnog plana i
programa.

Nastavni plan i program sadrzi zajednicki, posebni strukovni, izborni i fakultativni dio.
Zajednicki dio nastavnog plana i programa obvezan je za sve ucenike odredene vrste
zanimanja, a sadrzi osnovne - opceobrazovne predmete i posebni - strukovni dio za
zanimanje ili struku.

Izborni predmeti su etika i vjeronauk, a u nekim obrazovnim podru¢jima ucenici mogu
birati i izborne sadrzaje unutar zanimanja.

Fakultativni dio nastavnog plana i programa obuhvaca predmete, kojima se zadovoljavaju
interesi ucenika u skladu s moguénostima skole, ifili predstavlja sadrzaj slobodnih
aktivnosti.

Zakonom o srednjem Skolstvu utvrdeno je da godisnji broj nastavnih sati moze iznositi
najvise 1120, tjedni 32 nastavna sata, osim u programima Ciji se ve¢i dio izvodi u obliku
vjezbi i prakticne nastave. Dnevni broj sati nastave, trajanje nastavnog sata (45 minuta),
sat prakti¢ne nastave izvan Skole (60 minuta) - takoder su regulirani navedenim Zakonom.

Zajednicki, posebni strukovni i izborni dio nastavnog plana i programa donosi ministar
prosvjete i Sporta, a fakultativni Skola. Stru¢no-teorijski i prakti¢ni dio programa
naukovanja za obrtnictka zanimanja u dvojnom sustavu donosi ministar gospodarstva
(Narodne novine, broj 86/1996. i 84/1997.)

Donosenje strukovnih nastavnih planova i programa u Republici Hrvatskoj je
centralizirano i podlijeze odobrenju ministra prosvjete.

Nastavni plan i program mogu izraditi pojedinci ili skupina, te ga predloziti Ministarstvu
prosvjete i Sporta. Zavod za unapredivanje Skolstva Ministarstva daje stru¢no misljenje o
nastavnom planu i programu obrazovanja ili usavrSavanja, te ga predlaze ministru na
odobrenje.

Medutim, izrada nastavnih planova i programa je decentralizirana jer u njoj, osim
nastavnika-stru¢njaka, najceSc¢e sudjeluju strucne skupine koje Cine predstavnici
zajednica Skola i stru¢nih udruga, primjerice Zajednica ekonomskih Skola ili Udruga
hrvatskih ra¢unovoda, predstavnici resornih ministarstava (gospodarstva, zdravstva,
malog i srednjeg poduzetnistva), te obrtnicke i gospodarske komore i drugi.

U strukovnom Skolstvu, obrazovni programi su svrstani u 28 strukovnih podruc¢ja s
ukupno 428 programa. Od toga je 88 cetverogodisnjih strukovnih programa, 93
trogodidnja u industriji i gospodarstvu, 73 trogodiSnja u obrtnidtvu, 58 programa
dvojnog sustava za zanimanja u obrtniStvu, 48 programa za stjecanje nize struc¢ne
spreme u trajanju od jedne do dvije godine i 68 programa za djecu s teSkocama u
razvoju. Najvec¢i broj programa (69) je u podrudju strojarstva.

Nastavni planovi i programi objavljeni su u posebnim izdanjima Glasnika Ministrastva



prosvjete i Sporta. Programi za obrtnicka zanimanja prema dvojnom sustavu, koje je
donijelo Ministarstvo gospodarstva, objavljeni su u Narodnim novinama.

U Republici Hrvatskoj, strukovni programi se izvode u ukupno 273 3Skole, od Cega su 214
Skola Cisto strukovne. Strukovne Skole polazi 40 525 ucenika u 5145 razredna odjela.

Obrazovanje odraslih

Obrazovanje odraslih, odnosno neformalno obrazovanje, obuhvaca posebne programe za:

stjecanje srednje Skolske ili stru¢ne spreme,

nize strune spreme,

programe prekvalifikacije,

programe osposobljavanja i usavr3avanja.

Uvjete i nacin izvodenja programa stjecanja srednjoskolskog obrazovanja odraslih
propisuje ministar prosvjete, a programe donosi ustanova koja ih izvodi na temelju
nastavnog programa za redovite srednje Skole. Programi su prilagodeni dobi, prethodnom
obrazovanju, znanju, vjestinama i sposobnostima odraslih.

Program srednjoSkolskog obrazovanja odraslih moze izvoditi srednja Skola, pucko
otvoreno uciliSte ili druga ustanova, ako ima potreban broj nastavnika i stru¢nih
suradnika za izvodenje programa i ispunjava odredene uvjete Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o srednjem Skolstvu .

Programom prekvalifikacije utvrduju se razlike stru¢nih predmeta izmedu stecene
Skolske i stru¢ne spreme i Skolske, odnosno stru¢ne spreme koja se stjeCe zavrSavanjem
programa prekvalifikacije.

Programe osposobljavanja, kao i programe usvrSavanja, mogu izraditi pojedinici ifili
skupine i predloziti ga Ministarstvu prosvjete i Sporta.

Zavod za unapredenje Skolstva o nastavnom planu i programu daje stru¢no misljenje, te
ga predlaze Ministru prosvjete i Sporta na odobrenje.

Obrazovanju odraslih joS uvijek manjka nacionalni pristup u cjelozivnotnom ucenju, te
razgranatost i organizacija programa kako bi svatko u bilo kojoj Zivotnoj dobi imao
nesmetan pristup obrazovanju, uz mogucnost koristenja i valorizacije do tada stecenih
znanja bilo u formalnim, neformalnim ili informalnim oblicima.

Financiranje nastavnih programa

Sredstvima iz Drzavnog proracuna, Ministarstvo prosvjete i Sporta je do sada ravnomjerno

financiralo izdatke svih srednjih Skola prema jednakim kriterijima, a sukladno postoje¢im

propisima financiranja u centraliziranom pristupu. Financiranje programa strukovnog

obrazovanja nije bila zakonski izdvojena kategorija. Ipak se mogao uociti diferencirani

pristup u realizaciji dotacija nekih strukovnih programa, gdje su bila angaZirana dodatna

sredstva za nastavni materijal prema broju ucenika i upisanim zanimanjima. 57



Strukovne 3kole za medicinska, graficka, tehni¢ka i druga zanimanja prema sadasnjem
stanju mogu utvrditi dio povecanja tehnolosko-tehnicke razine izobrazbe, iznad
standarda predvidenog Drzavnim proracunom, kao program prema osobnim potrebama,
te odrediti potrebu ucenicke participacije na ime povecanja troskova materijala i
sredstava za izvodenje nastavnih vjezbi u Skoli.

Sredstva dobivena sukladno takvog utemeljenja, Skole moraju trositi upravo za te namjene.
Cijenu obrazovanja ucenika prema osobnim potrebama donosi ministar prosvjete.

Pojedine strukovne Skole, dio programa mogu realizirati u suradnji s druStvenim
partnerima, koriste¢i njihove prostore i opremu bez naknade, Sto predstavlja vid
neizravne financijske potpore realizaciji programa.

Strukovne Skole mogu sudjelovati u realizaciji pojedinih programa / projekata na razini
drzave, Zupanije, grada $to ove razine i financiraju, a dobivena sredstva za te namjene
mogu koristiti za stru¢no usavrSavanje, nabavu strucne literature ili nastavnih sredstava.

Stupanjem na snagu lzmjena i dopuna Zakona o srednjem Skolstvu iz srpnja 2001.
godine, u decentraliziranom upravljanju predvidene su izmjene u nacinu financiranja
srednjeg Skolstva, no ucinke novog sustava u podrucju financiranja strukovnih
programa, bez razradenih mehanizama raspodjele, nije za sada moguce predvidjeti.

5.2. Udzbenici

U Republici Hrvatskoj uporaba udzbenika i drugih izdanja za strukovne i druge Skole
ureduje se zakonom, a postupak zavrSava Odlukom koju donosi ministar prosvjete i
Sporta, $to znadi da je njihovo odobravanje centralizirano.

Ministar prosvjete i Sporta, na temelju ¢lanka 39. Zakona o sustavu drzavne uprave
(Narodne novine, broj 75/93. i 48/99.), donosi odluku o postupku odobravanja udzbenika
i drugih izdanja za osnovne i srednje Skole za teku¢u Skolsku godinu, koja se objavljuje u
Prosvjetnom vjesniku, Glasniku Ministarstva prosvjete i Sporta. Ministar donosi odluku
na prijedlog stru¢nog povjerenstva za ocjenu udzbenika.

UdZbenici i druga izdanja koja se koriste u osnovnim i srednjim Skolama, a namijenjena su
ostvarivanju ciljeva i zada¢a nastavnog procesa prema ovoj odluci su: udzbenik, skripta,
prirucnik za ucenike, prirucnik za nastavnike, netekstovna izdanja, netiskovni zapisi.

Udzbenik je definiran kao temeljna i obvezna Skolska knjiga, metodicki oblikovana i
namijenjena ucenicima, u kojoj se izlazu sadrzaji utvrdeni nastavnim planom i
programom, bez obzira na Cinjenicu je li udzbenik cjelovit ili je razgranat s obzirom na
tematske ili strukturne komponente nastavnog procesa.

Priruénik za ucenike (obvezni ili neobvezni) je izdanje koje pomaze uceniku u
svladavanju nastavnog programa, dok priru¢nik za nastavnike sadrzi metodicke upute
nastavnicima i nije propisan.

Skripta su izdanja u jeftinoj tehnickoj opremi za privremenu uporabu umjesto
udzbenika ili priru¢nika, a mogu se koristiti samo u srednjim strukovnim Skolama.



U osnovnim i srednjim Skolama mogu se koristiti samo oni udzbenici i druga izdanja
koja imaju odobrenje prema odredbama ove odluke.

Ministarstvo prosvjete i Sporta moze odobriti uporabu vise udzbenika i drugih izdanja za
jednaki program. Postupak njihova odabira je vrlo sloZen i kompliciran. U njemu
sudjeluje velik broj osoba - nakladnici- zupanijski uredi za prosvjetu- ravnatelji Skola-
nastavnici - nastavnic¢ka vijeca, Zavod za unapredivanjeje Skolstva. Premda slozen, ovaj
postupak ukljuuje mehanizme koji ukazuju da je odludivanje o nastavnim sadrzajima
neSto Sto zadire u Siru drusStvenu problematiku.

Ako manjkaju udzbenici za pojedine nastavne predmete ili podru¢ja u srednjim
strukovnim Skolama, Ministarstvo moze odobriti uporabu prijevoda ili preradbe
inozemnih udzbenika, s tim da oni odgovaraju propisanim nastavnim planovima i
programima i u suglasnosti su s odredbama ove odluke.

Ministarstvo utvrduje plan potreba za udzbenicima na temelju propisanoga nastavnog
plana i programa. Plan potreba objavljuje se u Prosvjetnom vjesniku Ministarstva.

Zahtjev za odobrenje udzbenika mogu podnijeti nakladnici koji su registrirani zakonima
Republike Hrvatske.

Udzbenici koji se podnose na odobrenje moraju biti utemeljeni na propisanim nastavnim
planovima i programima i s njima uskladeni.

PodnoSenje zahtjeva za odobrenje novih udzbenika i njegova realizacija je vrlo slozen i
dugotrajan postupak. UdZbenik moze uéiu postupak odobravanja samo ako su sve
recenzije pozitivne i ako su zadovoljeni svi ostali uvjeti.

Zahtjev za ponovno odobrenje postojeceg udzbenika, uz malo jednostavniji postupak,
nakladnik podnosi ministarstvu.

Za ocjenu udZbenika postoji Povjerenstvo od najmanje tri ¢lana i to iz redova znanosti,
medotike i didaktike predmeta, te nastavne prakse.

Udzbenik se odobrava rjeSenjem u upravno-administracijskom postupku i vrijedi dvije
godine.

Udzbenik se povlaci iz uporabe prije isteka roka na koji je odobren ili mu se nakon isteka
roka uskracuje pravo na ponovno odobravanje, ako se utvrdi da ne zadovoljava
znanstvene, didakti¢ko-metodicke, psiholoSke, jezi¢ne, estetske ili tehni¢ke standarde, a
osobito ako je civilizacijski retrogradan u smislu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
neprimjeren odgoju za demokratsko gradanstvo, te svojim sadrzajem nije u suglasnosti s
utvrdenim nastavnim planom i programom.

Inicijativu za povlacenje udzbenika iz uporabe moze pokrenuti stru¢ni aktiv nastavnika
Zupanija, odnosno grada Zagreba, odgovaraju¢a stru¢na udruga ili Zavod za
unapredivanje Skolstva.

Primjena udzbenika u Skolama

S obzirom na mogucnost izbora alternativnih udzbenika, Skole su duzne najkasnije do
31. svibnja tekuce godine po nastavnim predmetima utvrditi popis odobrenih udzbenika,
koje ¢e koristiti u sljedecoj Skolskoj godini.



Ravnatelji osnovnih i srednjih Skola duZni su nastavnike obavijestiti o popisima
temeljnih udzbenika i priru¢nika za sljedecu Skolsku godinu.

Nastavnici samostalno, isklju¢ivo prema vlastitoj stru¢noj prosudbi vrijednosti
udzbenika, biraju koji ¢e od odobrenih udzbenika koristiti u sljedecoj Skolskoj godini, a
njihovu odluku potvrduje uciteljsko, odnosno nastavnicko vijece. To ulazi u godiSnji plan
rada Skole za sljedecu Skolsku godinu.

U razrednom odjelu moguce je koristiti samo jedan od odobrenih udZzbenika za odredeni
predmet, odnosno program. U jednoj 3koli moze se koristiti viSe odobrenih udzbenika u
pojedinim razredima i predmetima.

Skole su duzne o popisu odabranih udzbenika obavijestiti u¢enike i njihove roditelje.

Nastavnici su obvezni na primjeren nacin izvijestiti roditelje o odabranim udzbenicima,
odnosno obrazloziti razloge vlastitog izbora udzbenika.

Udzbenik koji je dobio odobrenje Ministarstva, mora biti u prodajnoj mrezi i dostupan
svim korisnicima u Republici Hrvatskoj.

Konaénu cijenu udzbenika formira nakladnik, uz obvezu da o cijeni odobrenih udzbenika
za sljedecu Skolsku godinu obavijesti Ministarstvo.

5.3. Oprema

VaZan materijalni uvjet za rad svake strukovne Skole je oprema - nastavna sredstva i
pomagala. Opremljenost vecine strukovnih Skola je nedostatna, $to jamacno otezava rad, a
ucenicima ne omogucava stjecanje svih potrebnih znanja i vjeStina za buduce zanimanje.

Uzroci navedenog stanja su:

- nepostojanje pedagoskih standarda opremanja programa po struci i zanimanju,
neracionalnost mreze strukovnih Skola,

- ubrzani tehnoloski razvoj u svijetu,

- tehnolosko zaostajanje obrazovanja (nepostojanje centara izvrsnosti/tehnoloskih
centara),

- gospodarsko i materijalno stanje drustva u cjelini.

Ministar prosvjete i Sporta donosi odluku o raspodjeli sredstava za investicijsko
odrzavanje i opremanje objekata osnovnog i srednjeg Skolstva u tekucoj godini, kojom su
utvrdeni raspoloZivi iznosi sredstava za investicijsko odrzavanje i opremanje osnovnih i
srednjih Skola po Zupanijama

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem Skolstvu, ¢lankom 87.
propisano je: "javne potrebe u srednjem Skolstvu utvrduju se pedagoskim standardom
srednjeg Skolstva u Republici Hrvatskoj. Pedagoskim standardom utvrduju se materijalni,
kadrovski i drugi uvjeti za ostvarivanje djelatnosti”.

Do donoSenja navedenog Zakona, sredstva za opremanje Skola osiguravala su se -



najve¢im dijelom - iz drzavnog proracuna, dok su neke jedinice lokalne uprave i
samouprave financirale pojedine programe prema vlastitu nahodenju.

Prema ¢lanku 88. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem Skolstvu, u
proradunu Zupanije osiguravaju se sredstva za investicijsko odrZavanje opreme,
nastavnih sredstava i pomagala, nabavu Skolske opreme i pomagala.

Zupanije izraduju plan opremanja osnovnih i srednjih Skola do visine sredstava
utvrdenih u Odluci o raspodjeli sredstava za investicijsko odrzavanje i opremanje
objekata osnovnog i srednjeg Skolstva za 2001. godinu.

Prioritet u opremanju Skola ima opremanje ucionickom opremom (bez nastavnih
pomagala, racunala i programske potpore). Iz drzavnog proracuna financira se nabava
nastavnih sredstava i pomagala, program informatizacije srednjih Skola i opremanje
Skolskih knjiznica.

Osobito je potrebno naglasiti da uvodenje suvremenih informacijskih tehnologija, uz sve
restrikcije izdvajanja za obrazovanje tijekom i nakon rata, nikad nije prestajalo biti brigom
centralnih prosvjetnih vlasti. Sto se ti¢e osiguranog pristupa Internetu svih osnovnih i
srednjih 3kola, stanje u Republici Hrvatskoj je vrlo zadovoljavajuce. Naime, svima je u
suradnji s Hrvatskim telekomunikacijama osiguran besplatan priklju¢ak i besplatno
koriStenje mreze u odredenim vremenskim razdobljima prema veli¢ini i tipu Skole.

Ovaj pristup tek je potrebno operacionalizirati odgovaraju¢im brojem racunalske opreme
po Skoli, no i tu centralne vlasti imaju vrlo ambiciozne planove kako bi u Sto kracem roku
tehnoloski opremile vecinu javnih Skola u Hrvatskoj. Takoder ve¢ postoje programi, kako

bi se osposobili svi predmetni nastavnici za uporabu i uvodenje modernih tehnologija u

novim pristupima nastavi ( e-ucenje, nastava na daljinu i sli¢no).

5.4. Zakljucak

Iz svega navedenog proizlazi da kurikulum kao sluzbena odrednica jo$ nije dio hrvatske
pedagoske i zakonodavne prakse. On se trenutacno realizira kroz propisane nastavne
planove i programe koji se donose, primjenjuju i nadziru u centraliziranom pristupu,
premda su njihovo predlaganje i provedba ve¢ dulje vremena decentralizirani.

Nepostojanje elemenata kurikularnog planiranja, kako u formalnom tako i u
neformalnom strukovnom obrazovanju, dovodi do neujednacenih standarda u struci i
prepreka su nastavku Skolovanja ili prelasku iz jedne struke u drugu. Ako se ovomu
pribroji manjak standarda vrednovanja znanja, vjestina i kompetencija ucenika - jasno je
da je i dalje potrebno zadrzati centralizirano odlucivanje u ovom segmentu obrazovanja.
Ono Sto je moguce decentralizirati u kurikulumu odnosi se upravo na provedbu i nacin
izvedbe, te nacina i izvora financiranja razli¢itih programa. U financiranju obrazovanja
za struku i zanimanja potrebno je sagledati svu sloZzenost ove vrste programiranja, te ga
izdvojiti iz pravila vazecih za ostale srednjoSkolske programe.

Uporaba udzbenika u srednjoSkolskom sustavu je zakonski propisana i centralizirana u
odlucivanju i postupku odobravanja. Uporabu propisuje ministar, a izbor - u okviru
alternativnih odobrenih udzbenika - se stavlja u nadleznost nastavniku. 61



Ima primjedbi da udZbenici koji nastaju na temelju primjene obveznog nastavnog plana
i programa, a oni su godinama nepromijenjeni, vise ne jamce suvremeni nacin
poucavanja. Njihov slobodan odabir, premda predstavlja vid demokratizacije i
decentralizacije u odlucivanju kojeg je potrebno pozdraviti, potie razvijanje
nestandardnih znanja Sirom nacije, $to dovodi u pitanje temeljnu premisu obrazovanja -
a ta je jednakost u ostvarivanju prava na obrazovanje. Nadalje, sloboda izbora proizvodi
probleme u distribuciji (za skole i pojedince) i cijeni obrazovanja (roditelji) koja se
formira sukladno trziSnim uvjetima, Sto joS uvijek podupire prisutnost zasti¢enih
kategorija stanovni$ta za koje u ovom segmentu intervenira drzava.

Udzbenicka literatura u strukovnom obrazovanju je nedostatna i za neka zanimanja vrlo
¢esto na razini skripte. Preveliki broj stru¢nih predmeta i male naklade utjecu na
nezainteresiranost nakladnika i autora. Autori Cesto pokazuju nedovoljnu profesionalnost
u predlaganju sadrzaja i pristupu problematici. Problem je prisutan ve¢ dulje vremena i
potrebno ga je rijeSiti na razini drzave, uz odgovarajucu financijsku potporu.

Ocekuje se da ¢e Zakon o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu, koji je bio
napromijenjen posljednjih dvadeset godina te su se sve odluke vezane za ovu
problematiku donosile podzakonskim propisima prema trenutacnom stanju (novi
prijedlog je u saborskom postupku), rijeSiti sporna pitanja, deregulirati prekomjernu
administraciju i uplitanje drzave. Jednako tako da ¢e postaviti ¢vrste okvire kako bi
struka, a ne politika ili samo trziSte, rjeSavala ovu nadasve vaznu problematiku od
interesa za cijelu naciju.

Problem opreme najbolje ilustrira nepostojanje pedagoSkog standarda na razini drzave.
Novim zakonskim prijedlozima Cini se da bi, Sto se ti¢e materijalnih ulaganja u ovu
stavku, najbolje mogle pro¢i sredine koje su i do sada, kroz Zupanijske urede, osiguravale
poboljSanje materijalnog obrazovnog standarda, a to se pretezito odnosi na vece gradove
i Grad Zagreb. Dobro je zakonsko rjeSenje da drzava u svojoj nadleznosti zadrzava
opremanje, primjerice suvremenom tehnologijom i drugim, jer se jedino centraliziranim
pristupom kod osmisljavanja minimuma zajednickog standarda - osigurava jednakost u
pristupu za sve.

Teze za raspravu:
1. lzrada standarda znanja, vjeStina i kompetencija po strukama i zanimanjima.
2. Izrada prostornih i kadrovskih standarda, te opreme.

3. Izrada kriterija kvalitete za pracenje i vrednovanje uspjeha ucenika i
nastavnika.

4, Utvrdivanje cijene strukovnog programa obrazovanja po uceniku i predlaganje
sufinanciranja ostalih drustvenih partnera.

5. Zakonsko propisivanje nadleznosti dono3enja odluka u koristenju Skolskog
proraCuna za potrebe primjene i upravljanja kurikulumom.




6. UPISI U SREDNJU SKOLU

Gordana Koludrovi¢

6.1. Uvod

pisi u srednju Skolu provode se sukladno podru¢nom ustrojstvu Republike

Hrvatske, $to znaci da su na razini utvrdivanja potreba decentralizirani. U

postupku za upis ucenika srednjih opc¢ih i strukovnih 3kola sudjeluju
Ministarstvo prosvjete i Sporta, Ministarstvo prosvjete i Sporta za obrt, srednje i malo
poduzetnistvo, Hrvatska gospodarska komora, te Zupanijski uredi za prosvjetu,
gospodarstvo i zaposljavanje, lokalna tijela uprave i samouprave i Grad Zagreb.

Ministar prosvjete donosi odluku o upisima u prvi razred srednje Skole za teku¢u godinu
na razini drzave, dok zupanijski uredi za prosvjetu imaju koordinacijsku ulogu pri
planiranju i provodenju upisa u srednju Skolu prema lokalnim, odnosno regionalnim
mogucnostima i potrebama.

Pri odredivanju nacela i pravila za planiranje upisa ucenika u srednje Skole, Zupanijski
uredi za prosvjetu brinu o nacelima i pravilima, ekonomicnosti i racionalnosti rada
srednjih Skola, te o sposobnostima, interesima i potrebama ucenika, kao i gospodarskom,
kulturnom i ostalim ¢imbenicima uskladivanja javnih potreba - s jedne strane, te
Skolskih moguc¢nosti - s druge strane.

6.2. Zakonske obveze

Skola je obvezna ispunjavati uvjete utvrdene Zakonom o srednjem 3kolstvu da bi mogla
predloziti upis ucenika u pojedine programe izobrazbe, od kojih je jedan i dovoljan broj
zainteresiranih ucenika za upis u potrebni program.

Nadalje, Skola je duZna ispitati potrebe ucenika zavrSnog (osmog) razreda osnovnih skola
u svom okruzenju, kao i prezentirati moguc¢nosti upisa u svoje programe.

Skole su, takoder, obvezne izvijestiti u¢enike o mogucnosti da se nece provoditi upis u
one programe za koje se ne prijavi dovoljan broj ucenika i da ¢e se takvi ucenici
upucivati u neke druge Skole.

Zupanijski uredi duzni su koordinirati i nadzirati postupak upisa sukladno postojecim
zakonskim propisima, a to su:

a) Pravilnik o uskladenosti strukture i kvote upisa s tehnickim i kadrovskim
mogucnostima Skole, prema kojem su srednje Skole obavezatne pridrzavati se
prijedloga obrtni¢kih komora i drugih gospodarskih predlagaca, u okviru svojih
tehnickih i kadrovskih mogucnosti;

b) Pravilnik o racionalnosti i ekonomicnosti ustroja razrednih odjela predvida
smanjivanje planirane upisne kvote, prema kojemu Skole ne smiju predlagati upis
ucenika u razredne odjele s nepotpunim brojem ucenika (manje od 30) zbog



6.3.

moguceg povecavanja troSkova u manjim razrednim odjelima. Postoji mogu¢nost
odstupanja, s obzirom na vrstu zanimanja, smjeStaj Skole, te ukupan broj
stanovnika neke regije.

c) Pravilnik o uskladivanju planova upisa prema strukturi i opsegu upisa po
pojedinim programima | zanimanjima propisuje da se ne smiju zanemariti interesi
ucenika u skladu sa sposobnostima, te zadovoljavanje uzih i Sirih druStvenih
potreba u gospodarstvu i kulturi, kao i osiguravanje uvjeta upisa za najsposobnije
ucenike.

Prema postojecem stanju gospodarskih, kulturnih i op¢ih drustvenih potreba,
predvida se smanjiti planirane upisne kvote za neka zanimanja, ako se u jednake
programe upisuje vise od 22 posto ucenika od ukupno upisanih ucenika u Zupaniji
za opce programe ili vise od 12 posto ukupno upisanih ucenika u Zupaniji za
strukovne Skole.

Iz ovog pravila izuzece je Grad Zagreb gdje na Skolovanje dolazi veliki broj ucenika
iz drugih Zupanija (priblizno 4000 godisnje).

d) Pravilnik obveze unaprjedivanja ekonomicnosti i racionalnosti ustroja mreze
obrazovnih programa.

Prema ovom Pravilniku, Skole ne smiju upisivati ve¢i broj ucenika u prvi razred od
broja ucenika koji izlaze iz zavrdnih razreda. U Zupanijama, u kojima je broj
upisanih ucenika za prethodnu godinu bio manji od planiranih kvota, smanjuje se
plan upisa.

Za deficitarna zanimanja Skola moze iznimno planirati upise u kombinirane
razrede (srodni programi izobrazbe), ali je potrebu za takve razredne odjele
potrebno dodatno obrazloziti i pribaviti suglasnost zupanijskog ureda za prosvjetu
i Ministarstva prosvjete i Sporta.

Obveza je Zupanijske obrtnicke komore (Ministarstvo za obrt, malo i srednje
poduzetnistvo) dostaviti popis potreba licenciranja obrtnickih i drugih radionica
na temelju kojeg ¢e se odrediti broj upisnih mjesta za naukovanje u dvojnom
sustavu. Popis se dostavlja Skolama i Zupanijskim uredima za prosvjetu. Na
temelju uskladenosti prijedloga i potreba komora i Skola, zupanijski uredi za
prosvjetu utvrduju prijedloge mreza programa izobrazbe u srednjim Skolama.

Izbor ucenika

Ustav Republike Hrvatske definira pravo svakog ucenika na nastavak Skolovanja u srednjoj
Skoli prema vlastitim sposobnostima. SrednjosSkolsko obrazovanje nije obvezatno.

Kriteriji i mjerila za upis u javnu srednju Skolu utvrdeni su bodovnim pragom kojeg
utvrduju same 3kole, te je glede ovog elementa moguce ustvrditi kako Skole imaju
potpunu autonomiju pri izboru kandidata.

Skolovanje za odredena zanimanja propisuje prilaganje zdravstvene svjedodzbe.

Strukovne skole u dvojnom sustavu umjetnickog usmjerenja (likovne, glazbene, baletne)



i neka zanimanja u medicinskim Skolama, osim bodovnog praga, selekciju ucenika
obavljaju na temelju provjere sposobnosti i vjestina.

Sposobnosti na temelju kojih se obavlja upis u strukovne Skole utvrduju Skole, odnosno
njihovi struéni aktivi u skladu s planom i programom koji se u Skoli provodi. Elementi
provjere ovise o tipu sposobnosti koja se trazi (manualna, perceptivna, psihofizicka i
druga.).

Posebna mijerila i postupci za upis ucenika u javne Skole su:

- upis u obrtnicke Skole, gdje se primjenjuju posebna mjerila i postupci utvrdeni
temeljem propisa (Zakona o obrtu, Narodne novine, broj 77/93 i 90/96. i drugih
podzakonskih propisa i akata);

- upis u dvojni sustav izobrazbe za obrtnicka zanimanja (Pravilnik o upisu u dvojni
sustav, Narodne novine, broj 86/97.) na prijedlog Hrvatske obrtnicke komore koja
odreduje elemente, pravila i postupke za upis;

- izravan upis darovitih ucenika, $to se dokazuje znacajnim rezultatima,
primjerice npr. 1., 2. i 3. mjesto osvojeno na drzavnom ili medunarodnim
natjecanjima;

- upis ucenika s tezim zdravstvenim teSko¢ama i iznimnim socijalnim smetnjama
u posebne institucije ili posebna odjeljenja pri mati¢noj Skoli.

U ovu kategoriju upisnika spadaju ucenici - invalidi Domovinskog rata, djeca poginulih
branitelja i ostali uCenici s tezim i teSkim zdravstvenim teSkocama, koje su mogle
utjecati na njihov uspjeh u osnovnoj Skoli.

Prema ovom mijerilu, utvrdenom prema odredbi Ministarstva prosvjete i Sporta, takvi
ucenici mogu biti izravno upisani u program, ali ne smiju u zbroju bodova zaostajati za
ostalim upisanim ucenicima viSe od 15 posto. Na ovo mjerilo, Skole pojedina¢no daju
svoje prijedloge.

Upis u srednju Skolu u Republici Hrvatskoj je besplatan, osim u nekim strukovnim
programima, gdje se zahtijeva participacija roditelja pri upisu, kao i sudjelovanje u
troSkovima zdravstvenog pregleda tamo gdje se zahtijeva provjera psihofizickih
sposobnosti.

Ucenici pri upisu u deficitarna zanimanja mogu biti oslobodeni troSkova lije¢nickog
pregleda i zdravstvene potvrde, Sto se moze smatrati mjerama poticaja.

I[zmjenama Zakona o srednjem Skolstvu iz lipnja 2001. godine predvida se da se,
odlukom o upisu u formalnom obrazovanju, utvrde uvjeti i broj ucenika koji redovito
upisuju program srednje Skole prema osobnim potrebama, $to ukljucuje i placanje
Skolarine, Ciju visinu utvrduje ministar prosvjete.

Tim se Zakonom predvida da jedinica lokalne / regionalne samouprave moze utvrditi i
financirati Sire javne potrebe od vlastitog interesa, Sto bi se moglo odraziti na politiku
provodenja upisa, odnosno predstavljati decentralizaciju u odlucivanju, ali i financiranju
u ovom segmentu upravljanja sustavom.



6.4. Upisi u privatne srednje sSkole

Postojanjem srednjih privatnih Skola realizira se osnovno demokratsko nacelo slobodnog
odabira roditelja da odlucuju o obrazovanju svoje djece. U ovom dijelu je njihovo
postojanje na hrvatskoj obrazovnoj sceni dobro doslo.

Zakonska requlativa za rad privatnih Skola je nedostatna i slabo definirana, Sto se
odnosi i na upis ucenika, kao i kriterije za upis u pojedine programe koji nisu propisani.

Materijalni status privatnih Skola do sada je bio izvan ingerencija drzave. Sto se tice
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem 3kolstvu ( Narodne novine, broj 59/
01.), ministar prosvjete i Sporta donio je u srpnju 2001. Odluku o sufinanciranju rada
srednjih skola s pravom javnosti u 2001. godini, kojom je utvrdeno da se programi rada
srednjih privatnih Skola u 2001.godini financiraju po uceniku. Ova Odluka predstavlja
stvarni pocetak integracije privatnog Skolstva u Skolski sustav Republike Hrvatske.

Upisna praksa je razli¢ita glede razine i kvalitete upisanih ucenika, koji su Cesto nizi od
propisanih u javnim Skolama. Samo vrlo mali broj privatnih Skola javno postavlja kriterije
za upis, Sto dovodi u pitanje njenu drustvenu ulogu.

U svijetu je uobicajena praksa da privatna Skola svojim programom, uvjetima rada i
cijenom jam¢i vecu kvalitetu obrazovanja i sluzi kao druStveni korektiv postojecoj javnoj
mrezi Skola. S druge strane, svaki netransparentan nacin pri upisu argument je vise
onima koji zagovaraju nestanak privatnog Skolstva, jer se njime - navodno - stvara
nejednakost medu druStvenim slojevima, a obrazovanje tretira kao potroSacka roba
pojedinca naspram obrazovanja kao javnog dobra svih i za sve.

Ako se ovomu pribroje visoke Skolarine pri upisu, te mogu¢nost djelovanja srednje
strukovne Skole osim u redovnom i u obrazovanju odraslih kroz programe
prekvalifikacije, doSkolovanja i osposobljavanja - vidljiv je materijalni trenutak pri
njihovu osnivanju, a pri upisu odmak od strogih kriterija Sto ih namece javno Skolstvo.

Sve ukazuje da je ovaj segment obrazovanja u Republici Hrvatskoj, osobito njegov
strukovni dio, potrebno bolje opisati, pratiti i vrednovati kako bi se odredila njegova
prava drustvena namjena.

U postoje¢im centraliziranim uvjetima propisivanja nastavnih sadrzaja, privatne Skole sa
svojim alternativnim programima, a posebno s drustveno zanimljivim temama koje
zahtijevaju restrukturiranje gospodarstva i trziSta rada na, primjerice ekonomskim,
poduzetnickim, turistickim, tehnoloSko-propulzivnim, zdravstvenim i umjetnickim
programima - predstavljaju alternativu u obrazovanju. Mogu poticati uvodenje
kurikulumskog programiranja nastavnog procesa, te se kao takvi - fleksibilniji na
promjene - mogu koristiti za poticaje restrukturiranja nastavnih sadrzaja u javnom
sustavu obrazovanja.



6.5. Zakljucak

U biviem komunistickom sustavu, srednja Skola je bila "otvorena za sve" bez obzira na
sposobnosti pojedinca i njegove potrebe.

U Republici Hrvatskoj se ve¢ dulje vrijeme problem upisa u srednjoskolske programe ili
struke sve viSe individualizira, $to u konacnici smanjuje Sanse jednakih mogucnosti
pristupa obrazovanju. Upravo drzava svojim propisima potice individualni pristup, koji
ukljucuje natjecanje i vrlo rano odlucivanje o izboru / odnosno neizboru Zivotnog poziva
ili zanimanja. U sadasnjim okolnostima, odluci o izboru ne prethodi profesionalna
orijentacija ucenika, $to dodatno utjece na vec¢ postoje¢i nesklad izmedu osobnih Zelja,
mogucnosti sustava i potreba gospodarstva.

Ako se tomu pribroji nepouzdanost mjerenja kvalitete uceni¢kog postignuca, dolazi se do
zakljucka da je ocjena viSe splet subjektivnih okolnosti nego stvarni indikator uspjeha.

S obzirom da je ocjena joS uvijek jedini kriterij za ulazak u sustav, ona ostaje i
odlucujuc¢i mehanizam pri ukljucivanju.

Prema indikativnim podacima skupljenim za potrebe snimke stanja u hrvatskom
strukovnom $kolstvu (OECD, Radni materijal, 2000.), od ukupno upisanih 196.023 u
srednje Skole u 2000. godini, 49.624 ucenika je upisalo op¢e programe, dok je njih
146.399 upisalo strukovne programe. Broj se upisanih iz godine u godinu smanjuje, no
unato¢ opéem smanjivanju ostaje Cinjenica da se hrvatski srednjoskolci ipak viSe
opredjeljuju za svijet rada nego za daljnje Skolovanje. Tim je veca obveza druStva da se
Sto prije diferenciraju uvjeti upisa u strukovnom Skolstvu i napuste jednaki kriteriji za
sve srednje Skole, bez obzira na programske sadrzaje ili trenutacne drustvene potrebe.

Upisna praksa svake godine registrira navale na gimnazijska zanimanja, dok se strukovne
Skole teSko popunjavaju, osobito za neke vrste zanimanja, primjerice u graditeljstvu.

Psiholozi to tumace svijeS¢u kod ucenika i roditelja da je vrijedno pokuSati u op¢im
programima, jer se time odgada pocetak rada sve dotle dok je stanje na trziStu rada
takvo da ne nudi prave Sanse za brzo ukljucivanje, ili za ukljucivanje uopce.

Upisi u privatne Skole Cesto sluze kao izlaz pojedincu, koji s postignutim rezultatima ne
moze konkurirati u javnom sustavu Skolstva. Ova Cinjenica dezavuira samu ideju
postojanja privatnog Skolstva koje je tek u zacetku u Republici Hrvatskoj i, nazalost,
trenutatno nema bitnijeg utjecaja na sustav.

Predlaze se:

- promijeniti formalne uvjete upisa na razini drzave kako bi se zadovoljilo nacelo
jednakih moguénosti;

- regulirati ponudu | potraznju na lokalnoj / regionalnoj razini kroz novu mrezu skola;

- omoguciti novi nacin upisa u strukovno obrazovanje (sustav certificiranja) s
moguénoscu iskljucenja [ uklju¢enja u nastavni proces kroz pristup cjeloZivotnog
ucenja prema individualnim sposobnostima i potrebama pojedinca;

- kroz upisnu [ ispisnu politiku pratiti i smanjivati postotak “obrazovnih
odmetnika” u sustavu u svrhu poboljSavanja socijalne kohezije drustva; 67



- promicati privatno Skolstvo u strukovnom sektoru i primjereno ga financijski
podupirati kako bi se osigurao prostor za inovacije u kurikulumu i upravljanju
nastavnim procesom;

- upisnom politikom sustavno promicati uklju¢ivanje darovitih i djece s teSko¢ama
u razvoju u sve vrste strukovnih programa u pristupu “obrazovanja za sve".

Teze za raspravu
1. Osiguranje i vrednovanje kvalitete i upisi.

2. Uloga svih drustvenih ¢imbenika u decentraliziranom pristupu upisu u srednju
strukovnu Skolu.

3. Eksterna evaluacija uspjeha u osnovnoj Skoli i upisi u srednju Skolu.

4. Uloga druStvenih partnera u odlucivanju o upisima u strukovna zanimanja na
lokalnoj [ regionalnoj razini.

5. Standardi znanja, vjeStina i kompetencija kao preduvjet upisu u pristupu
"obrazovanje za sve".

7. SKOLSKA INFRASTRUKTURA | FINANCIRANJE

STRUKOVNOG SKOLSTVA
Silva Rebi¢

7.1. Struktura srednjoskolskog sustava

ukladno Zakonu o srednjem Skolstvu (Narodne novine, broj19/92., 27/93., 50/95.,

59/01.), srednja 3kola je javna ustanova koju moze osnovati Republika Hrvatska,

jedinica podruéne (regionalne) samouprave, domaca i inozemna fizicka pravna
0soba, ako je osigurala sredstva u iznosu koji je potreban za rad te vrste Skola.

Srednja Skola i druga ustanova srednjeg Skolstva upisuje se u upisnik ustanova srednjeg
Skolstva koji vodi Ministarstvo prosvjete i Sporta, nakon donoSenja rjeSenja o odobrenju
pocetka njena rada kojeg odobrava ministar prosvjete.

Ukoliko srednja Skola ne ispunjava uvjete iz Zakona o srednjem Skolstvu, koji se odnosi
na akt o osnivanju i na taj naCin ne ispunjava uvjete za pocetak rada, ministar prosvjete
moze predloziti osnivacu da donese akt o ukidanju 3kole. Srednja Skola prestaje radom
odjedanput ili postupno.

Hrvatski sustav srednjeg Skolstva nadovezuje se na osmogodisSnju Skolu, a odreden je
vrstom Skole i traje najviSe Cetiri godine.

Temeljem Zakona o srednjem Skolstvu, srednje Skole - ovisno o vrsti nastavnog plana i
programa - su: gimnazije, strukovne Skole i umjetnicke skole.



7.2. Strukovne skole

7.2.1. Stanje
Strukovna Skola izvodi nastavni plan i program u trajanju od jedne do pet godina.

ZavrSavanjem strukovne srednje Skole u najmanje trogodiSnjem trajanju, ucenik stjece
srednju stru¢nu spremu. ZavrSavanjem strukovne Skole u trajanju od jedne do dvije
godine, ucenik stjece nizu stru¢nu spremu.

Strukovne Skole su tehnicke, industrijske, obrtnicke i druge, Sto se odreduje prema vrsti
nastavnog plana i programa. U Republici Hrvatskoj ukupno 273 Skole izvode obrazovanje
prema strukovnim programima.

Strukovne Skole dijele se na tehnicke i njima po trajanju srodne Cetverogodisnje
zdravstvene, gospodarske, trgovacke, poljoprivredne i slicne Skole (tzv. programi A), te na
industrijske (tzv. programi B) i obrtnicke Skole (programi C i VOB) koje traju tri godine.

U strukovno Skolstvo ubraja se i obrazovanje u trajanju od jedne do dvije godine za
jednostavnija zanimanja, kojim se stjeCe niza stru¢na sprema (tzv. programi D).

7.2.2. Strukovna obrazovna podrucja

Pregled obrazovnih programa strukovnih podrucja objavljenih u glasnicima
Ministarstva prosvjete i Sporta

Red.Br. Obrazovno podrucje Red.br.  Obrazovno podrugje

01. Strojarstvo 15. Unutrasnji transport

02. . Brodogradnja 16. . Pomorski, rije¢ni i lu¢ki promet

03. ° Metalurgija 17. PT promet

04. . Elektrotehnika 18. . Zraéni promet

05. . Geologija, rudarstvo, nafta 19. | Zeljeznicki promet

06. Ekonomija i trgovina 20. Kemijska tehnologija

07. . Ugostiteljstvo i turizam 21. . Grafika

08. ° Poljoprivreda 22.  Tekstil

09. Prehrana 23. Obrada koze

10. . Veterina 24. . Zdravstvo

11. Sumarstvo 25. Osobne usluge

12. . Obrada drva 26. . Ostale usluge

13. ° Graditeljstvo, geodezija, 27.  Optika i obrada stakla
Gradevinski materijali 28. Unutrasnji poslovi i zaStita

14. . Cestovni promet



Ucenici se upisuju u tehnicke i njima srodne Skole na temelju opceg uspjeha sedmog i

osmog razreda osnovne Skole i uspjeha iz predmeta relevantnih za nastavak Skolovanja.
Na kraju Skolovanja, ucenici polazu zavrsni ispit koji im daje moguénost zapoSljavanja, a
i nastavak obrazovanja na visokim Skolama i fakultetima.

Industrijske i srodne Skole pripremaju ucenike za rad. Skolovanjem ¢e uéenik steci
znanja i vjestine kojima ¢e se moc¢i ukljuciti u rad, bez dugog razdoblja uvodenja. Ove su
Skole iznimno vazne za razvoj gospodarstva, a zanimanja su neposredno vezana za
bolnice, tvornice, poljoprivredna dobra i sli¢no.

Skolovanje za obrtni¢ka zanimanja, tzv. C program, moze biti organizirano i u dvojnom
sustavu (VOB), a razlikuje se od programa C prema vec¢em udjelu prakticne nastave,
neobveznosti zavrSavanja opce - obrazovnog dijela i pristupu programiranju sadrzaja
Skolovanja. Ovo je moguce, jer je ucenik sklopio ugovor o naukovanju s obrtnikom kod
kojeg ostvaruje prakticni dio programa, a obrtnik je odgovoran da ucenika osposobi za
samostalan rad.

Zavrsavanje Skolovanja prema trogodiSnjim programima polaganjem zavrSnog ispita
usmjereno je na zaposlenje u struci, s moguc¢noS¢u usavrSavanja i specijalizacije.

Skolovanje prema programima dvojnog sustava zavrSava zavrSnim ispitom u okviru kojeg
se polaze tzv. pomocnicki ispit, te omogucava zaposlenje u obrtniStvu i nastavak
Skolovanja za majstorska zvanja u obrtu.

Vazno je naglasiti da, s jedne strane, ucenici ¢esto biraju zanimanja koja ih ne zanimaju
ili za njih nemaju afinitet, Sto nanosi Stetu - kako njima, tako i druStvu u cjelini. Zbog
toga je potrebno ve¢ u zavrSnim razredima osnovne Skole upoznati i usmjeriti ucenike
na moguc¢nost izbora zanimanja u kojima ¢e mo¢i najbolje angazirati svoje stvarne
mogucnosti, Sto spada u djelokrug rada Zavoda za profesionalno usmjeravanje.

S druge strane, velik broj obrazovnih programa strukovnih podruéja ne zadovoljava
uvjete trziSta rada jer je, razvojem tehnologije, doSlo i do promjena u gospodarstvu
Republike Hrvatske.

Sljedec¢i problem u strukovnom Skolstvu, kojeg je potrebno naglasiti, je teskoca
ostvarivanja prakti¢ne nastave i struéne prakse. Skolske radionice su nedovoljno
opremljene da bi ispunile zahtjeve stru¢ne prakse i prakti¢ne nastave, a prostori u
kojima bi se, prema programu, trebali ostvarivati su razliite ustanove, tvornice,
poduzeéa, bolnice i sli¢no. Oni, pak, iskazuju nespremnost da prihvate ucenike u svoje
prostore. Zbog toga je na lokalnoj razini potrebno povezati Skole i navedene institucije,
kako bi obavljanje stru¢ne prakse postala njihova obveza, a nikako to prepustiti samoj
Skoli, ravnatelju ili struénom suradniku, te na tomu temeljiti tzv. autonomiju Skola.

7.2.3. Dvojni sustav

Dvojni sustav, kao zajednicki projekt Hrvatske obrtnicke komore, Obrtnicke komore za
Miunchen i Gornju Bavarsku, Ministarstva gospodarstva i Ministarstva prosvjete i Sporta,
je dobio visoku ocjenu od strane njemackog povjerenstva. Ipak, teSko¢e u provedbi se
javljaju zbog:



nedovoljnog poznavanja ovog oblika Skolovanja,

nedostatne opreme,

nespremnosti ravnatelja i nastavnika da prihvate inovacije,

opseznog plana i programa prakti¢nog dijela naukovanja.

Potrebno je sustav stru¢nog obrazovanja uciniti prilagodljivim promjenama i potrebama
sustava zapoSljavanja. Stru¢no obrazovanje mora biti jasno i razumljivo, odnosno
struktura nastavnih planova, njihova realizacija, vrijednost zavrine svjedodzbe na trziStu
moraju biti transparentni i ukljuCivati razinu postojec¢eg znanja i vjeStina. Op¢i i strucni
sadrzaji moraju biti definirani i temeljeni na znanstvenim pretpostavkama, razvoju
tehnologije, proizvodnje i usluga, a integrirani u radu i ucenju.

7.2.4. Mreza srednjih skola

Prijedlog mreze srednjih Skola na svom podrucju utvrduje predstavnicko tijelo jedinice
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Grada Zagreba, te ga predlaze ministru
prosvjete koji ga podnosi Vladi Republike Hrvatske na dono3enje.

Postoje¢a mreza Skola u Hrvatskoj je posljedica loSe vodene obrazovne politike, koja nije
uvazavala neke temeljne zakonitosti, te je njena rekonstrukcija neizostavna uz
prethodnu procjenu:

a) demografskih ¢imbenika

b) stupnja razvoja znanosti i gospodarstva
¢) zaposljavanja i socijalne politike

d) pedagoskih ¢imbenika i

e) zahtjeva trzista.

7.2.5. Preustroj hrvatskog srednjeg strukovnog Skolstva
za potrebe gospodarstva

Potrebno je preustrojiti hrvatsko srednje strukovno Skolstvo za potrebe restrukturiranog
gospodarstva. Kako strukovno obrazovanje ovisi o stanju na trzistu i trenutacnoj stopi
nezaposlenosti, dio ovlasti bilo bi potrebno prusmjeriti na gospodarske i druge
institucije, kako bi mogli bolje odgovoriti zahtjevima trziSta rada u novonastalim
integracijskim procesima rada i ucenja.

Ucenicima treba ponuditi mogu¢nost ukljudivanja u stru¢no obrazovanje, Cija kvaliteta
mora biti nedvojbena. Za to je potrebno osigurati visok nacionalni pedagoski standard
koji ukljucuje:

a) kurikularno planiranje nastavnih sadrzaja;

b) materijalne uvjete sukladne gospodarskom rastu;

c) primjerene udzbenike i nastavnu opremu; 71



d) ljudske resurse - strucno i metodicki osposobljene nastavnike ukljucene u
cjelozivotno obrazovanje;

e) primjenu suvremenih tehnologija.

Ovo je moguce ostvariti jedino aktivnim sudjelovanjem drzave, ministarstva, raznih
strunih i znanstvenih instituta, gospodarskih i obrtnic¢kih udruzenja i angaziranjem
socijalnih partnera koji imaju interes u stvaranju intelektualnog kapitala zemlje.

7.3. Financijsko upravljanje i nadzor

Zakonom o srednjem Skolstvu (Narodne novine, broj 59/01.) reguliran je nacin
financiranja srednjeg Skolstva, koji se u praksi provodi kao centralizirani i
decentralizirani sustav financiranja.

Sredstva za financiranje javnih potreba u srednjem Skolstvu osiguravaju se i Drzavnim
prorac¢unom i proracunima zZupanija, odnosno Grada Zagreba.

Drzavnim proraCunom osiguravaju se sredstva za:
- place zaposlenika za ostvarivanje redovnog nastavnog programa srednje Skole,
- naknade zaposlenih utvrdene kolektivnim ugovorom,
- stru¢no usavrSavanje nastavnika i stru¢nih suradnika,

- povecane troskove Skolovanja ucenika na ucenju jezika i pismu nacionalnih
manjina,

- programe za rad s darovitim ucenicima,

programe informatizacije srednjeg Skolstva,

programe opremanja Skolskih knjiznica

povecane troSkove Skolovanja ucenika s teSko¢ama u razvoju,

sufinanciranje programa privatnog Skolstva

kapitalne projekte izgradnje utvrdene posebnim dijelom Drzavnog proracuna za
2001. godinu, razdjelom 0.80 - glava XX. do njihove potpune funkcionalnosti

- kapitalnu izgradnju Skolskog prostora i opreme prema kriterijama i mjerilima za
osiguranje minimalnog financijskog standarda srednjeg Skolstva,

- druge programe od zajednic¢kog interesa za djelatnost srednjeg Skolstva (sustav
informiranja, stru¢no pedagoski ¢asopisi, stru¢ne knjige, programi ustanova i
stru¢nih udruga, obljetnice i manifestacije, te program izvannastavnih aktivnosti).

Proratunom zupanije, odnosno Grada Zagreba, osiguravaju se sredstva za:

- investicijsko odrzavanje Skolskog prostora, opreme i nastavnih sredstava i
pomagala,



nabavu Skolske opreme, nastavnih sredstava i pomagala

materijalne troSkove srednje Skole,

prijevoz zaposlenika,

potporu za sufinanciranje smjeStaja i prehrane ucenika u ucenicke domove,

kapitalnu izgradnju Skolskog prostora i opreme prema standardima i
normativima koje utvrduje Ministarstvo.

Obveza je Vlade Republike Hrvatske da istodobno kada utvrduje godiSnji prijedlog
drzavnog proraCuna, utvrduje i kriterije i mjerila za osiguranje minimalnog financijskog
standarda radi ostvarivanja navedenih javnih potreba i poStivanja pedagoskog standarda
srednjeg Skolstva u Republici Hrvatskoj.

Jedinica lokalne uprave i samouprave, koja nece u potpunosti moc¢i osigurati sredstva iz
izvornih prihoda za ove namjene, moci ¢e u prijelaznom razdoblju potrazivati dodatna
sredstva iz Fonda za poravnanje do razine minimalnog standarda.

Jedinica lokalne i regionalne samouprave u svom proracunu moze utvrditi Sire javne
potrebe u srednjem Skolstvu u obliku sufinanciranja programa srednjeg Skolstva od svog
interesa.

Kako je uvijek postojalo misljenje da su srednje Skole u Republici Hrvatskoj podrucje od
interesa regije, odnosno zupanije, i da bi se i financijski mogle vise vezati uz nju, drzimo
da je predlozeni model podjele nadleznosti i obveza dobro polaziSte za njegovu realizaciju.

7.3.1. Raspodjela sredstava

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2001. godinu do 30. lipnja 2001. godine
planirana su sredstva za materijalne izdatke, opremu, kapitalne izdatke, te tekuce i
investicijsko odrzavanje srednjih Skola.

Od 1. srpnja. 2001. godine, ova sredstva se osiguravaju u proraCunima zupanija i
gradova. Prema predlozenom modelu decentralizacije financiranja, 81,67 posto
sredstava bi se osiguravalo iz Drzavnog proracuna, a 18,33 posto sredstava osiguravale
bi Zupanije i Grad Zagreb.

Raspodjela sredstava za investicijsko odrzavanje i opremanje objekata
srednjeg Skolstva u 2001. godini po Zupanijama

Br. Zupanija Investicijsko Opremanje sS
odrzavanje SS

I.  ZAGREBACKA 319.496 133.124
Il.  KRAPINSKO-ZAGORSKA 258.055 107.523
. SISACKO-MOSLAVACKA 339.152 141.313

IV. KARLOVACKA 299.785 124.911




V. VARAZDINSKA 369.082 153.784

VI.  KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 233.957 97.482
VIIl.  BJELOVARSKO-BILOGORSKA 314.483 131.035
VIIl.  PRIMORSKO-GORANSKA 721.665 300.694
IX.  LICKO - SENJSKA 98.892 41.205
X.  VIROVITICKO-PODRAVSKA 177.913 74.130
XI.  POZESKO-SLAVONSKA 182.481 76.034
XIl.  BRODSKO-POSAVSKA 319.790 133.246
XIll.  ZADARSKA 422.102 175.876
XIV.  OSJECKO BARANJSKA 765.265 318.860
XV.  SIBENSKO-KNINSKA 251.567 104.820
XVI.  VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 415.696 173.207
XVII.  SPLITSKO DALMATINSKA 1.106.744 461.143
XVIII ISTARSKA 507.866 211.611
XIX.  DUBROVACKO-NERETVANSKA 318.667 132.778
XX. MEBDIMURSKA 211.133 87.972
XXI.  GRAD ZAGREB 1.966.207 819.253

UKUPNO 9.600.000 4.000.000

7.3.2. Kriteriji i mjerila za financiranje tekuc¢ih izdataka - materijalni rashodi

Odlukom o kriterijima i mjerilima za financiranje tekucih izdataka srednjih Skola i
ucenickih domova od 19. sijecnja 2001. godine, Ministarstvo prosvjete i Sporta utvrdilo
je opseg djelatnosti, kriterije i mjerila, postupak dostavljanja podataka znacajnih za
financiranje tekuc¢ih izdataka i nacin njihova plac¢anja, osim placa i naknada utvrdenih
kolektivnim ugovorom, s iznimkom naknade za prijevoz zaposlenika sukladno planiranim
i osiguranim sredstvima u Drzavnom proracunu. Navedenu odluku u kontinuitetu
primjenjuju zupanije, odnosno Grad Zagreb.

To znadi da Skola joS nema autonomiju u odlucivanju o financijskim sredstvima. Visinu i
nacin financiranja pla¢a utvrduje drzava, a materijalne rashode prema stvarnim
izdacima, opsegu djelatnosti i posebnim mjerilima o cijeni po uceniku, razrednom odjelu i
skoli snosi Zupanija, odnosno Grad Zagreb.

7.3.1. lzvori prihoda i rashodi

Za financiranje povecanih tekucih izdataka Skole, primjenjuje se dodatno mjerilo na
temelju koriSenja racunalne opreme u iznosu od 50,00 kn po racunalu mjesecno, a za
srednje Skole na otocima i dodatno mjerilo u iznosu od 1.500,00 kn mjesecno.



S obzirom na financiranje, razlikujemo Skole koje nemaju vlastitih prihoda od stru¢nog
rada (gimnazije, ekonomske i sli¢cne) i srednje strukovne Skole koje imaju znatne prihode
i rashode vezane uz nastavu (primjerice zubotehnicke, prometne, ugostiteljske, kemijske
i slicne Skole), pa prikaz njihovih prihoda i rashoda izgleda kako slijedi.

Izvori prihoda:

Drzavni proracun

prihodi od obrazovanja odraslih

iznajmljivanje prostora

vlastita djelatnost (Skolske radionice)

nakladnic¢ka djelatnost

donacije

Rashodi:
- place
- materijalni troSkovi
- prijevoz, topli obrok i sli¢no

- posebni troSkovi nastave.

U posebne troSkove nastave spadaju i izdaci za nastavni materijal srednjih strukovnih
Skola prema broju ucenika, koje izvode prakti¢nu nastavu u radionicama, kabinetima i
laboratorijima.

Do sada je Ministarstvo prosvjete i Sporta financijski pratilo ove izdatke iz proracuna.

Moze se pretpostaviti da ¢e se ova sredstva ubuduce osiguravati Zupanijskim proracunima.

7.3.4. Financiranje u dvojnom sustavu obrazovanja

Dvojni sustav obrazovanja ucenika za obrtnicka zanimanja uveden je kao model
obrazovanja u Hrvatskoj 1993.godine, prema bavarskom uzoru.

Planove i programe za tu vrstu obrazovanja donijelo je Ministarstvo prosvjete i Sporta i
Ministarstva gospodarstva.

Ministarstvo prosvjete i Sporta propisalo je opceobrazovni dio programa, a Ministarstvo
gospodarstva strucno - teorijski dio i prakti¢ni dio naukovanja. Specifi¢nosti dvojnog
sustava, u odnosu na klasi¢ni sustav obrazovanja za obrtnic¢ka zanimanja, sastoji se u
povecanom fondu sati za praktic¢ni dio naukovanja, koji iznosi 1080 sati prakticne
nastave, u odnosu na 560 sati u klasicthom modelu obrazovanja.

Nadleznosti pojedinih ministarstava utvrdene su zakonima $to, nazalost, nije slucaj s
financiranjem.



Ministarstvo prosvjete i Sporta financiralo je razredne odjele koji se Skoluju po dvojnom
sustavu prema jednakom modelu, kao i one koji se Skoluju prema klasichom modelu. To
znadi da se financijski prate plac¢e zaposlenika i redoviti materijalni troSkovi.

Ministarstvo gospodarstva je troSkove prakti¢nog dijela naukovanja preusmjerilo na
obrtnike i privatne poduzetnike i nije izradilo nikakav poseban model financijskog
prac¢enja programa. Smatramo da to u ovom gospodarskom trenutku nije najpovoljnije
rjeSenje, jer ostvarenje tog vrlo znacajnog dijela programa ne moze biti prepusteno
osiromasenom obrtnistvu. Kao i u drugim segmentima obrazovanja, i u dvojnom sustavu
osjeca se nepostojanje nacionalnog pedagoskog standarda.

Polozaj naucnika, koji obavljaju prakti¢ni dio naukovanja kod obrtnika, reguliran je
¢lankom 5. Ugovora o naukovanju, kojim se utvrduje iznos materijalne naknade za
vrijeme provedeno na prakticnom dijelu naukovanja i to za prvu godinu 15 posto, za
drugu godinu 20 posto, za tre¢u 25 posto, a za Cetvrtu godinu 30 posto prosjecne netto
place ostvarene prethodne godine u gospodarstvu Republike Hrvatske. S druge strane,
porezni zakoni utvrduju maksimalan neoporezivi dio dohotka, koji se moze isplatiti kao
materijalna naknada, a on iznosi 1250,00 kn. TeSko je povjerovati da bi se bilo koji
obrtnik odlucio na isplatu vecu od tog iznosa. Najcesc¢a praksa pokazuje da dio obrtnika
ne ispunjava svoje ugovorne obveze prema naucnicima ili im tu naknadu uopce ne
isplacuje.

Smatramo da postoji dovoljno argumenata, kako u financijskom, tako i u programskom
dijelu - da se pristupi ozbiljnom preispitivanju postojec¢ih rjeSenja. Odnosno, da se izradi
jedinstveni model obrazovanja za obrtni¢ka zanimanja, te da se - sukladno tomu - izradi
drzavni pedagoski standard i model financijskog pracenja, koji bi bio dovoljno racionalan
i efikasan, a jam¢io bi kvalitetan proizvod - buduceg majstora.

7.3.5. Izobrazba prema osobnim potrebama

Osim upisa u programe redovite izobrazbe prema javnim potrebama 3to se placa iz
javnih fondova za koje ministar prosvjete i Sporta odreduje kvote upisa, Skola moze - ako
ima prostorne i kadrovske uvjete - upisati do deset posto ucenika od ukupnog broja
ucenika prvog razreda u programe redovite izobrazbe prema osobnim potrebama.

Cijena obrazovanja ovisi o vrsti programa, pri ¢emu je najniza cijena bila odredena za
gimnazije i neke strukovne Skole, dok su primjerice zubarski, likovni, kuharski i
slasticarski programi bili najskuplji.

Skola je slobodno mogla raspolagati sredstvima uplacenim za izobrazbu prema osobnim
potrebama, premda Ministarstvo prosvjete i Sporta za tako upisane polaznike nije Skoli
isplacivalo materijalne rashode prema gore navedenim mjerilima.

Izmjenama i dopunama Zakona o srednjem Skolstvu iz 2001.godine, ¢lankom 57.a
utvrduje se da cijenu obrazovanja prema osobnim potrebama utvrduje ministar.

Vrijeme ce pokazati koji ¢e mehanizmi i postupci biti ukljuceni u nova rjesenja.



7.3.6. Financiranje posebnih i dopunskih programa izobrazbe

Javna Skola utvrduje visinu participacije u cijeni obrazovanja koju pla¢a ucenik ili njegov
sponzor za programe redovite izobrazbe dopunjene fakultativnom nastavom, za
programe od posebnog interesa ucenika i roditelja, te medunarodne i druge programe.

7.3.7. Obrazovanje odraslih

Prema Zakonu o srednjem 3kolstvu, obrazovanje odraslih obuhva¢a posebne programe

za stjecanje srednje Skolske ili stru¢ne spreme

nize stru¢ne spreme

programe prekvalifikacije

programe osposobljavanja i usavrSavanja.

Navedeni programi moraju biti prilagodeni dobi, prethodnom obrazovanju, znanju,
vjeStinama i sposobnostima odraslih, a donosi ih ustanova koja ih izvodi na temelju
nastavnog programa redovite srednje Skole. Uvjete i nacin izvodenja programa i
stjecanja srednjoSkolskog obrazovanja odraslih propisuje ministar.

TroSkove srednjoSkolskog obrazovanja odraslih snose sami polaznici, odnosno trgovacka
drudtva ili ustanove koje ih upucuju na obrazovanje ili prekvalifikaciju, Zavod za
zaposljavanje ili druge zainteresirane pravne i fizicke osobe (Pravilnik o srednjoskolskom
obrazovanju odraslih - Narodne novine, broj 112/2000.).

Cijenu izobrazbe odraslih utvrduje Skolski odbor $kole, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva prosvjete i Sporta Republike Hrvatske.

Dosadasnja je praksa bila da Skola nije mogla slobodno raspolagati sredstvima
ostvarenim obavljanjem ove djelatnosti, jer je 20 posto ostvarenih prihoda uplacivala na
Ziro-racun Ministarstva prosvjete i Sporta u roku od 15 dana od dana njihove uplate.
Ostatak je koristila za pokri¢e izdataka koji nastaju obavljanjem ovih poslova te za
tekuce i kapitalne izdatke (Pravilnik o mjerilima za koriStenje prihoda proracunskih
korisnika ostvarenih na trziStu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti, Narodne
novine, broj 146/1998. i Odluka o nadinu obavljanja vlastite djelatnosti, te nacinu
koriStenja i upla¢ivanja dijela ostvarenoga vlastitog prihoda od 5.veljace 1999. godine),
premda je nadlezno ministarstvo posebnim odlukama moglo urediti koristenje prihoda
na drukdiji nacin.

Clankom 36. Zakona o srednjem $kolstvu propisuje se da " ako srednja Skola ostvari
dobit, dobit mora upotrijebiti iskljutivo za obavljanje i razvoj djelatnosti ustanove, u

skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove".

Sadrzaj ovog ¢lanka moguce je tumaditi da ¢e u njegovoj primjeni Skole mo¢i neovisno
upravljati ostvarenom dobiti u koju spada obrazovanje za potrebe odraslih.



7.3.8. Zakup prostora

Zakonom o srednjem Skolstvu, ¢l. 90., srednjoskolske ustanove mogu stjecati sredstva i
prodajom usluga i roba na trziStu, iz uplate ucenika, najamnina, donacija i drugih izvora
u skladu sa zakonom.

Uvjete i mjerila za prodaju roba i usluga na trziStu i utvrdivanje cijena za obrazovanje i
druge usluge prema osobnim potrebama ucenika i drugih fizickih osoba u javnim
srednjim Skolama propisuje ministar prosvjete i Sporta. Tako je Odlukom o uvjetima,
kriterijima i postupku za uzimanje i davanje u zakup prostora i opreme u Skolskim
ustanovama (Narodne novine, broj 76/1999.), ministar utvrdio postupak, kriterije i
uvjete pod kojima srednje Skole mogu davati i uzimati u zakup prostor i opremu.
Ministar, izmedu ostalog, propisuje najnizu visinu zakupnine, postupak provodenja
javnog natjecaja, pribavljanje misljenja drzavnog pravobranitelja o pravnoj valjanosti
ugovora o zakupu i slicno, a Odlukom je Skola duzna 40 posto ostvarenog prihoda
uplacivati u drzavni proracun i 20 posto na Zziro-racun Ministarstva prosvjete i Sporta u
roku od 15 dana od dana uplate.

S obzirom na pocetak provodenja decentralizacije, oekuje se i promjena ovih odredbi od
strane tijela lokalne samouprave.

Ima slucajeva da su materijalni troSkovi u nekim Skolama veéi od sredstava iz proracuna,
pa za to Skole koriste sredstva iz vlastitih prihoda, umjesto da ih usmjere na vlastite
razvojne aktivnosti (stru¢no usavrsavanje nastavnika, osuvremenjivanje obrazovnog
procesa i sli¢no).

Sve tekuce izdatke duzne su likvidirati Skole ifili zupanijski uredi za prosvjetu. Oni su
odgovorni za to¢nost, pravodobnost i istinitost iskazanih podataka o tekucim izdacima,
kao i za njihovo namjensko troSenje.

Zakljucak je da je do sada Skola imala samo ulogu fnancijske transmisije od drzave do
krajnjih korisnika. Financiranje je u potpunosti bilo centralizirano i ukljucivalo
dugotrajan birokratski postupak.

7.4. Zakljucak

Da bi se decentralizacija u financiranju doista ostvarila potrebno je, osim zakonskih
izmjena, mijenjati stavove onih koji odluc¢uju, odnosno drustva u cjelini. Stoga
predlazemo:

- donijeti poseban zakon o financiranju u javnom i privatnom strukovnom
obrazovanju,

- osigurati Skolama utjecaj na investicije,
- osigurati autonomiju Skole u raspolaganju vlastitim sredstvima,

- omoguciti Skolama proracunsko planiranje sa slobodnim i odgovornim
raspolaganjem.



Iz svega navedenog moguce je ustvrditi da je recentnim zakonskim promjenama zapoceo
proces decentralizacije u financiranju srednjoSkolskog sustava.

Ostaje otvoreno pitanje hoce li i kada ¢e do¢i do stvarne decentralizacije nadleznosti u
financiranju. Fondom za poravnjanje rjeSavat ¢e se tranzicijsko razdoblje i fiskalna ovisnost
lokalne samouprave o drzavi. Nakon toga ¢e se vidjeti hoce |i jedinica lokalne uprave i
samouprave moci oCuvati dosadasnji materijalni polozaj Skola ili ¢e ga pobolj3ati

Teze za raspravu:
1. Novo zakonodavstvo iz podruéja financiranja drzavnih i privatnih Skola.
2. Odgovornost socijalnih partnera.
3. Autonomija Skole u odlukama o investiranju.
4. Autonomija Skole u slobodnom raspolaganju sredstvima iz Skolskog proracuna.
5

. Nova uloga upravljacke strukture u samostalnom financijskom odlucivanju
(ovlasti Skole/ravnatelja).

6. Stru¢no usavr3avanje ljudskih resursa za potrebe decentralizacije i planiranja
upravljanjem financiranja.

7. Zakon o strukovnom Skolstvu.

8. POJAM | VREDNOVANJE KVALITETE
Dora Ulaga / Majda Fajdeti¢ / Milvija Markovi¢

8.1. Uvod

potrazi za suvremenim rjeSenjima za novo tisuclje¢e, u svim podru¢jima rada i

Zivota, pojam razina kvalitete postaje klju¢ni ¢imbenik u obrazovanju. To je

posebno vazno naglasiti za strukovno obrazovanje. Iskustva iz gospodarstva
prenose se i sve intenzivnije prilagodavaju potrebama drustva i stoga je potrebno
odgovaraju¢om metodologijom i analzama definirati kvalitetu procesa, kao i moguc¢nost
mjerenja obrazovnih rezultata.

Kvaliteta se moze promatrati kao skup pravila i kriterija obuhvacenih dvama temeljnim
antropoloskim teorijama koje se medusobno dopunjuju. Rije¢ je o:

- modernisti¢koj teoriji, koja sugerira tehni¢ku racionalnost u shvacanju ucenika
ponekad ga tretiraju¢i kao objekt, i

- razvojno - humanistickoj teoriji, koja u srediSte stavlja osobnost ucenika i
naglasava njegovu odgovornost za vlastiti razvoj i kvalitetu, kao preduvjet slobode
i stvaralaStva.



Kvaliteta Zivota se razliCito interpretira u razli¢itim znanostima. Kvaliteta zivota moze
se tumaciti kao svrha razvoja, te svrha obrazovanja i odgoja (Pastuovi¢,N.1999.)

Krizmani¢ M. i Kolesari¢ V.(1989.) odreduju kvalitetu Zivota kao slozen, sintetican
dozivljaj (ne) zadovoljstva Zivotom pojedinca, koji nastaje stalnim vrednovanjem i
prevrednovanjem njegove uspjesnosti u zadovoljavanju razlicitih potreba.

Obrazovanje [odgoj je samo jedan medu Cimbenicima kvalitete Zivota i u interackiji je s
ostalima. Kvalitetu na svim razinama u odgojno - obrazovnom procesu moguce je mjeriti i
unaprijediti tako da se definiraju kriteriji kvalitete, u odnosu na evaluaciju znanja i
vjeStina, navika i kompetencija. Takoder je potrebno postaviti kriterije kvalitete u
upravljanju odgojno - obrazovnim procesom, gdje pojam upravljanje kvalitetom ukljucuje:

rukovodenje i upravljanje Skolom,

planiranje i organizaciju,

kadrove,

meduljudske odnose,

usavrsavanje i osposobljavanje,

cjelozivotno ucenje,

potporu, stru¢ne i materijalne resurse,

samovrednovanje i vrednovanje svih sudionika,

vrednovanje rezultata rada Skole.

Za potrebe ovog istrazivanja navodimo i definiciju kvalitete koju zagovara Europska
fondacija za upravljanje kvalitetom ( EFQM) koja glasi: “ Nije dovoljno ograniciti se samo
na upravljanje kvalitetom primjenjuju¢i propisane standarde, ve¢ posti¢i poslovnu
izvrsnost koja ustvari znadi postizanje najviseg stupnja kvalitete."”

Poslovna izvrsnost podrazumijeva “filozofiju cjelovitog ovliadavanja kvalitetom (TQM), od

upravljanja do metodologije primjene, odnosno, predstavlja nacin Zivota kojem je kvaliteta
temeljna vrijednost” (Palandaci¢, D.,2000.)

Konacni rezultat strukovnog obrazovanja mora biti stru¢na osposobljenost, koja
omogucava zaposljavanje prema zahtjevima trziSta rada, s tim da ju treba dalje razvijati
u cjelozivotnom obrazovanju.

Zato bi preporuka naSe definicije kvalitete u ovom kontekstu bila: kvaliteta je obiljezje
neceg posebnog i prepoznatljivog, odnosno ispunjenje ocekivanja korisnika u odnosu na
uloZeno i rezultat.

Kvaliteta se postiZe jedino obrazovanjem i odgojem, koji djeluju na kvalitetu Zivota
pojedinca tako da ga:

- osposobljavaju za uspjeSnije ostvarivanje njegovih vrijednosti,

- uce vrijednostima koje su ostvarive u postoje¢im uvjetima, odnosno motivirajuce
da s nedostupnih dode do dostupnih vrijednosti.

( Pastuovi¢,N.1999.).



Iz navedenog slijedi da je odgovornost za kvalitetu odgoja i obrazovanja vezana:
- uz definiranje nacionalnih prioriteta,
- odredivanjem drustvenih ciljeva i vrijednosti,
- za prilagodbu sustava obrazovanja,
- uz standardizaciju znanja,
- uz efikasnost obrazovnog sustava,
- za materijalna ulaganja druStva u sustav

- uz mjerljive postignute rezultate.

Evaluacija i jamstvo kvalitete klju¢ni su elementi u sustavu upravljanja Skolskim
sustavom i njegovim rezultatima rada. Trenutacno ne postoje mehanizmi, osim
tradicionalnih oblika nadzora, kojima bi se objektivno ocijenila kvaliteta rada Skola i svih
sudionika u odgojno - obrazovnom procesu.

Da bi se doSlo do usporedivih nacionalnih indikatora primjenjivih u medunarodnom
kontekstu, potrebno je provesti evaluaciju svih odrednica sustava u sustavu obrazovanja:
ucenika, roditelja, nastavnika, ravnatelja, Skole kao ustanove i druStvenih partnera na
lokalnoj/regionalnoj i drzavnoj razini.

8.2. Postojece stanje

Prema postoje¢em stanju, u hrvatskom strukovnom Skolstvu kvaliteta se ne mjeri, ali se
u dnevnoj komunikaciji pojam kvalitete naj¢eS¢e podrazumijeva.

Postoje¢a struktura strukovnog obrazovanja Republike Hrvatske zahtijeva da se problemu
manjka kriterija i mehanizama za upravljanje kvalitetom pride :

- iz utemeljenja procesa obrazovanja i

- razine postignutih obrazovnih rezultata.

Odgojno - obrazovni proces ne podlijeZze sustavnom i trajnom pracenju, te se ne moze
utvrditi njegova objektivna i usporediva kvaliteta.

Jedan od kriterija kvalitete, kojim se dokazuje razina postignutih rezultata obrazovanja,
moze biti zadovoljstvo krajnjih korisnika usluga koji zaposljavaju mlade nakon zavrSenog
srednjoSkolskog obrazovanja. Jednako vrijedi i za primjere "dobre prakse” u pojedinim
Skolama, koje postizu rezultate na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Daljnji indikator kvalitete moZe biti uspjeSan prijelaz kod nastavka Skolovanja na
visokosSkolskoj ustanovi u zemlji i inozemstvu.

Kvaliteta je vidljiva u pojedina¢nim strukovnim programima, koji su tako strukturirani da
imaju razradene kriterije za vrednovanje ucenikova znanja, vjeStina i kompetencija.



Manjkaju kontinuirane aktivnosti u odnosu na vrednovanje sadrzaja, uCestalost provjere
i pristup, koji bi omogucili procjenu ponasanja, razvoja i trendova u procesu. Upravljanje
Skolskim sustavom je centralizirano (s blagom tendencijom decentralizacije), te kao
takvo ne predvida vrednovanje sustava glede kvalitete.

Kod nadzora nad radom zaposlenika u obrazovanju, kojeg obavlja Ministarstvo prosvjete
temeljem zakonskih propisa, prenaglaSena je uloga prosvjetnih vlasti u upravno-
administracijskom vrednovanju, dok se stru¢no - pedagoSkom vrednovanju pristupa bez
definiranih elemenata za procjenu kvalitete.

8.3. Nadzor kvalitete u postojecem sustavu

Europska fondacija za strukovno obrazovanje uvrstila je tri nacina osiguranja kvalitete i to:
- osiguranje kvalitete institucija, odnosno procesa obrazovanja
- kvalitetu postignutih rezultata obrazovanja

- kombinaciju jednog i drugog.

Utemeljenje za razli¢ite standarde u strukovnom obrazovanju, izmedu ostalog, su ulazni,
procesni i izlazni kriteriji.

Analizom postojec¢eg stanja moguce je utvrditi da su, do odredene granice, zastupljeni
kriteriji kvalitete kod upisa u srednju Skolu, prac¢enja, napredovanja i ocjenjivanja
ucenika, natjecanja ucenika u izvannastavnim aktivnostima, uvodenja nastavnika
pripravnika u samostalan rad, struénog usavrSavanja nastavnika i evaluacije rada
nastavnika kod napredovanja u zvanje.

8.3.1. Upis ucenika

Uvjeti za upis ucCenika temelje se na ocjenama i uspjehu iz osnovne Skole i primjenjuju
se na sve Skole jednakog programa. U ovom segmentu, strukovne Skole ni prema ¢emu se
ne razlikuju od op¢ih. Postoji naknadno bodovanje, kod kojeg se priznaju rezultati
postignuti na natjecanjima ucenika iz znanja i vjeStina, $to predstavlja uvazavanje
odredenog stupnja kvalitete.

Neka zanimanja u strukovnim Skolama zahtijevaju dodatnu provjeru vjestina i
sposobnosti pri upisu, Sto se moze tumaciti kao kriterij selekcije kojim se jamd¢i standard
na ulazu.

Upisne kriterije odreduje drzava, dok je "bodovni prag" - koji se razlikuje od Skole do
Skole - u nadleznosti Skole.

Kako ocjene iz osnovne Skole, zbog nepostajanja kataloga znanja, nisu rezultat
ujednacenih kriterija evaluacije niti vanjske provjere znanja, one same po sebi ne
predstavljaju kriterij kvalitete. Ocjena kao mjerni instrument kvalitete time gubi na
svojoj vjerodostojnosti.



8.3.2. Pracenje napredovanja i ocjenjivanja ucenika

Pravilnik o nacinu pracenja i ocjenjivanja u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine,
broj 92/95) propisuje neke elemente vrednovanja rada ucenika.

Propisi iz ovog Pravilnika dijelom su neprimjereni potrebama nastavnog procesa u
strukovnim Skolama, koje imaju specificnu organizaciju procesa rada (vjezbe i strukovna
praksa).

To se, prije svega, odnosi na organizaciju nastave izvan Skole (ustanove, poduzeca,
obrtnicke radionice i drugi) i primjenu znanja u svakodnevnoj radnoj sredini.

Nastavnicima stru¢nih predmeta, osobito pripravnicima, u pravilu manjkaju pedagosko-
psiholoska i didakticko-metodicka znanja za pracenje i vrednovanje uspjeha ucenika.
Ostalim sudionicima u obrazovnom procesu i druStvenim partnerima koji sudjeluju u
obrazovnom procesu, takoder, manjka sli¢nih znanja i kriterija evaluacije.

Ako se ovomu pribroji nepostojanje standarda i vanjske provjere znanja, moze se
zakljuciti da hrvatski sustav strukovnog obrazovanja, unato¢ visokokvalitetnim
rezultatima u pojedinim zanimanjima i njihovoj kompatibilnosti s postoje¢im europskim
standardima, u cijelosti ne jam¢i ujednacene kriterije kvalitete Sto se ve¢ odraZava na
konkurentnost hrvatskog gospodarstva i na postojece trziste rada.

Struéna praksa i zavrdni ispit uklju¢uje druStveni nadzor utoliko $to vanjski predstavnici
ustanova i poduzec¢a sudjeluju u pracenju zavrdnog rada ucenika i provedbi zavrSnog
ispita. Premda njihovo sudjelovanje i nadzor jam¢i transparentnost vrednovanja, bitan
problem ostaje i dalje - manjkaju standardi i kriteriji vrednovanja.

Postojec¢i elementi i kriteriji, koji se odnose na pracenje napredovanja i ocjenjivanja
ucenika, mogu se tumaciti kao skrb o kvaliteti jer teze standardizaciji, barem formalnih
elemenata koje je moguce vrednovati. | dalje ostaje sva sloZenost vrednovanja
postignuc¢a pojedinca, jer se pracenje i ocjenjivanje temelji na neizravnhom mjerenju.

U pomanjkanju mjerljivih elemenata provjere kvalitete znanja i vjestina, pojedine
Skolske sredine pribjegavaju “internim kriterijima kvalitete", Sto dovodi do raznolikosti i

neujednacenosti kod vrednovanja jednakih profila u razlic¢itim sredinama.

Drzimo da bi navedeni nedostaci mogli biti uklonjeni kada bi postojali:

nacionalni ciljevi u strukovnom obrazovanju,

obrazovni standardi,

katalozi znanja i vjestina,

odgovaraju¢a mreza strukovnih 3kola,

sustav nacionalnih i medunarodnih priznatih kvalifikacija za zanimanja,
certifikacija znanja,
- drzavna matura [zavrini ispit kao vanjska provjera znanja,

- kriteriji interne i eksterne evaluacije rada Skole i svih sudionika u procesu.



8.3.3. Natjecanja ucenika u znanjima i vjeStinama

Sustav natjecanja ucenika u op¢im i strukovnim Skolama Republike Hrvatske predstavlja
odredenu podlogu za procjenu kvalitete postignutog rezultata u znanjima i vjeStinama,
kako pojedinca, tako i Skole, odnosno druStvene sredine iz koje potjece Skola. Ucenicka
natjecanja dio su Skolskog kurikuluma koji se izvodi u izvannastavnim aktivnostima.
Osim masovnosti, koja ima i svoju odgojnu komponentu, natjecanja omogucuju
razvijanje predodzbe o razlikama vezanim za kvalitetu koja se manifestira postignutim
rezultatom - uspjehom, odnosno neuspjehom.

Kvaliteta rada Skola usporediva je i mjerljiva na susretima, smotrama, natjecanjima i
ljetnim Skolama, koji su postali trajni oblici rada s mladima u Republici Hrvatskoj.

Na njima se potice stvaralastvo i darovitost, komunikacijska kultura, u sluzbi su zdravlja,
zaStite okoliSa, odmora i svijesti o odrzivom razvoju.

Osim natjecanja iz opcih predmeta, ucenici strukovnih Skola su u prigodi provjeriti
kvalitetu svog znanja i vjeStina na specificnim “strukovnim” natjecanjima.

Organizaciju, provedbu i vrednovanje postignuc¢a ucenika na natjecanjima provodi Zavod
za unapredivanje Skolstva Ministarstva prosvjete i Sporta Republike Hrvatske, u suradnji
S raznovrsnim savezima i nacionalnim udrugama.

8.3.4.Evaluacija nastavnika pripravnika

Evaluacija nastavnika pocinje pocetkom rada nastavnika pripravnika, s ciljem
osposobljavanja za samostalno obavljanje zada¢a u zanimanju. Posebna pozornost
usmjerena je na sadrzaj, nacin i uvjete ostvarivanja pripravnickog staza i polaganja
struCnog ispita ucitelja i strucnih suradnika, koje se regulira posebnim Pravilnikom o
polaganju stru¢nog ispita ucitelja i stru¢nih suradnika u osnovnom i srednjem Skolstvu
(Narodne novine, broj 89/95.).

Nema dvojbe, rije¢ je o poticanju i uspostavi kvalitete rada.

Zbog posebnosti srednjeg strukovnog Skolstva i nastavnika strukovnih predmeta,
potrebno je naglasiti da za sva strukovna podruc¢ja nema odgovarajucih nastavnika -
mentora, kao ni sveuciliSnih nastavnika metodike struke, te je u tom smislu potrebno
izraditi novi sustav struénog usavrSavanja nastavnika strukovnih predmeta.

8.3.5. Evaluacija nastavnika

Evaluacija rada nastavnika u Republici Hrvatskoj tijekom Skolske godine zakonska je
obveza ravnatelja. Cinjenica $to nema propisanih kriterija ni elemenata, ravnatelju
otezava provodenje zakonske obveze i Cesto nije pisano dokumentirana.

Usporedbe radi, u inozemstvu se medu bitne, mjerljive i poznate kriterije kvalitete
ubrajaju procesi povezani s pripremanjem za nastavu, izvodenje nastave, nastavna
tehnologija, provjera zadovoljstva ucenika, roditelja i socijalnih partnera odredenom
Skolom, uz osiguranje odgovarajucih financijskih sredstava za postignuce zadanih
ciljeva.



Kvalitetu rada moguce je, izmedu ostalog, poticati uvodenjem inovacija, osobito onih
koje se odnose na potrebe buduc¢ih radnih mjesta.

Postojeca evaluacija rada nastavnika svodi se na reakciju ravnatelja - koji nema
mehanizme, osim vlastita autoriteta ravnatelja, kojim potice ili sankcionira odredene
postupke.

Analizom je moguce doc¢i do zakljucka da postoje poticaji za uspostavu kvalitete rada i to
jednim dijelom kroz poboljSanje provodenja obveznih oblika stru¢nog usavrSavanja u
organizaciji Ministarstva prosvjete, o ¢emu Zavod za unapredenje Skolstva izdaje katalog
za svaku kalendarsku godinu. Na temelju plana usavrSavanja objavljenih u katalogu,
Skole pripremaju i donose svoj godiSnji plan usavrSavanja.

Drugim dijelom, visa razina kvalitete rezultat je ocjenjivanja i napredovanja nastavnika,
sukladno Pravilniku o napredovanju uditelja i nastavnika u osnovnom i srednjem Skolstvu
(Narodne novine, broj 89/95., 148/99.).

Prema Zakonu o srednjem Skolstvu, nastavnici imaju pravo i obvezu stru¢no i pedago3ki
se usavrSavati.

Brojni nastavnici to redovito ¢ine. Otvorenim ostaje pitanje onih nastavnika koji se ne
upucuju na usavrSavanje, ili za Cija strukovna podruc¢ja tijekom godine nema
organiziranih oblika usavrSavanja, ili su ponudeni oblici nedostatni.

8.3.6. Napredovanje nastavnika u zvanje

Napredovanje nastavnika, stru¢nih suradnika i odgajatelja u zvanja mentora i savjetnika
u nadleznosti je Ministarstva prosvjete i Sporta, temeljem zakonskih propisa iz
Pravilnika o napredovanju ucitelja i nastavnika u osnovnom i srednjem Skolstvu.

U procesu za napredovanje sudjeluje i ravnatelj Skole.

Prema postojecem Pravilniku, ravnatelj napreduje u svojoj struci, a ne na rukovoditeljsko
- upravljackim poslovima koje obavlja, Sto dovodi u pitanje njegovu pravu ulogu u
odgojno - obrazovnom procesu. Rad ravnatelja se u sustavu ne evaluira, jer manjkaju
standardi i kriteriji vrednovanja pedagoskog i poslovodnog vodenja Skole, s obzirom na
zakonom definiranu ulogu ravnatelja, odnosno na nacin kako je nadzor kvalitete
definiran u poslovnom svijetu managementa.

Zaklju¢imo da su nacela kvalitete, prema definiciji kvalitete utemeljenoj na potpunosti,
djelomi¢no ugradena u Skolsku praksu Republike Hrvatske.

Uvjet za cjelovito upravljanje kvalitetom je uspostava takvog sustava strukovnog
obrazovanja u kojem je razmisljanje o kvaliteti nemoguce bez socijalnih partnera, te
ugradenih standarda i indikatora za pracenje i nadzor kvalitete.



8.4 Standardi i osiguranje kvalitete strukovnog obrazovanja

8.4.1. Upravljanje kvalitetom

Cilj uvodenja evaluacije kvalitete je teZznja za nacionalnim boljitkom i medunarodnim
priznanjem za kvalitetu u obrazovanju, uz pretpostavku da se uvede sustav certificiranja
znanja, vjestina i kompetencija koje je u cjeloZzivotnom ucenju potrebno dalje razvijati
prema zahtjevima trziSta rada.

Na pragu treceg tisucljeca, strukovnom obrazovanju pridaje se temeljna uloga u
gospodarskom i drustvenom napretku razvijenih zemalja. Razina kvalitete time postaje
kljuéni ¢imbenik razlikovanja izmedu strukovnih Skola.

Odredeni kriteriji modela upravljanja kvalitetom u 3koli, koje je razvila Europska
fondacija potpunog upravljanja kvalitetom (EFQM), primjenjivi su odmah, kao primjerice
zadovoljstvo osoblja ili Skolskog okruzja. Medutim, medu kriterijima upravljanja
kvalitetom nastavnog procesa, ne postoje u cijelosti razradeni kriteriji i to :

standardi rukovodenja Skolom,

politika i strategija upravljanja Skolom,

raspolozZivi resursi Skole i

usmjeravanje osoblja na ostvarivanje programa.

U postojecoj kadrovskoj strukturi, ne moze se uvijek prepoznati primjereno koristenje
ljudskih resursa, uzorno izvrSavanje obveza i poticanje drugih na rad osobnim primjerom.

Jednako tako mozemo ustvrditi da nije pravedno vrednovano i poticano sudjelovanje u
izvannastavnim i izvanskolskim aktivnostima, odnosno akcijskim projektima.

Vrednovanje osobnog doprinosa pojedinca unapredivanju kvalitete rada Skole, te
djelovanje izvan 3kole, ostaje joS uvijek pitanje bez pravog odgovora. Upravo 3to se tice
osobnog angazmana pojedinca, dolazi se do primjera "dobre prakse” gdje je moguce
prepoznati opredijeljenost Skole za koncept cjelovitog upravljanja kvalitetom.

Na zalost, izostaju podaci o drustveno relevantnim vrijednostima do kojih se dolazi
socijalnim, pedagoskim ili psiholoSkim istrazivanjima kao primjerice:

- koliko se upravljanje kvalitetom odrazava u svrsi zbog koje odredena Skola postoji?

- kakva je organizacija rada, analiza i vrednovanje procesa i rezultata rada u
odnosu na krajnjeg korisnika usluga i trziste rada?

- postoje li objektivne povratne informacije o Skoli i njezinu radu?

- postoje li podaci o pravnom funkcioniranju Skole, poslovanju, investicijama i
slicnom?

- kakvo je stanje u ljudskim resursima?



8.4.2. Ljudski resursi

Srednje strukovno Skolstvo u Republici Hrvatskoj u mogucnosti je samo djelomicno
izravno usporediti rezultate svog rada s rezultatima rada drugih Skola. Moguce je doci
do nekih pokazatelja na natjecanjima iz znanja i vjeStina ucenika.

Otvorenim ostaje pitanje kako Skole vrednuju relevantnost i djelotvornost svoje politike i
strategije, odnosno kako to vrednuju odgovarajuce drzavne institucije i svekolika, Sira
drustvena javnost.

Svaka $kola ima mogucnost iskoristiti sve raspolozive ljudske resurse u cilju
unaprjedenja kvalitete, jer je raspolaganje resursima zadano nacelo kvalitete koja se
moze pratiti.

U sadadnjim uvjetima moguce je, samo na temelju pojedinih zapazanja i bez razradenih
standarda o vrednovanju, zakljuciti kakav je odnos prema materijalnim resursima
(zgrada, radne povrsine, skolski okolis, u¢ionice, nastavna sredstva i pomagala,
odrzavanje zgrada, igralista i drugo) za izvodenje programa, jer je navedeno u uskoj vezi
s ukupnim nacinom financiranja Skolstva.

Kvalitetu je moguce utvrditi tako da se ispita kako se koriste redovita sredstva i sredstva
iz drugih izvora. U tom segmentu kvaliteta je mjerljiva, ali ne postoje standardi
vrednovanja odnosa vodstva prema upravljanju financijskim sredstvima Skole,
vrednovanja upravljanja u odnosu na nacin troSenja sredstava, te vrednovanje nacina
upravljanja i donoSenja odluka u dijelu koji se odnosi i odrazava na poboljsanje
cjelokupnog strukovnog obrazovanja.

8.4.3. Rezultati odgoja i obrazovanja

Rezultati i procjena rezultata rada Skole jedan su od najbitnijih pokazatelja o
ostvarenim ciljevima. Procjene se mogu obavljati na internoj i eksternoj razini i to,
primjerice kroz broj ucenika koji uspjeSno zavrSavaju Skolu, prema interesu za upis u
odredenu Skolu, kroz Skolski nadzor i uspjeSan nastavak obrazovanja ucenika.

Znacajni pokazatelji kvalitete su nestandardna podru¢ja pedagoSkog rada i drustvenih
problema u Skoli poput izostanaka, neprilagodenog i neprimjerenog ponasanja ucenika,
jednako kao i pozitivnih primjera javnog - humanitarnog rada ucenika i nastavnika ili
provodenja razvojnih projekata u cilju unaprjedenja nastave i zivota rada Skole uopce.

8.5. Uvodenje kvalitete

Uvesti kvalitetu u odgojno-obrazovni sustav znaci odrediti strategijske ciljeve
obrazovanja, standarde znanja i vjeStina, definirati kvalitetu i osigurati njenu provedbu,
uspostaviti sustav monitoringa, te ustrojiti potrebnu dokumentaciju.

Strategijski ciljevi obrazovanja oCituju se u:

- nastavnim planovima i programima, osposobljenosti osoblja, vrednovanju i
ocjenjivanju ucenika, zvanjima i svjedodzbama;



- prisutnosti kvalitete i kompatibilnosti sustava s europskim standardima;

- ukljucivanju prakti¢ne primjene teorije predvidanja i uspjeha.

Pri

odredivanju standarda znanja, vjestina i navika posebno je potrebno:

propisati osnovne pedagoske standarde (kataloge znanja i ispitne kataloge),

izraditi upute i smjernice,

izbje¢i nedorecenosti,

izraditi dodatne standarde za specificne programe, te

svakih cCetiri do pet godina preispitati standarde, uociti manjkavosti, predloziti
promjene i obaviti reviziju.

Definirati kvalitetu kao temeljni element u Zivotu i radu Skole znadi:

ostvariti ocekivanja i zahtjeve ucenika,

utvrditi kod svih prisutnost ciljeva kvalitete,

osigurati upravljanje i nadzor nad kvalitetom,

obavljati stalnu verifikaciju i evaluaciju, i

obavljati sustavnu samoevaluaciju.

Sustav monitoringa mora biti jednoobrazan, dokumentiran i tako uspostavljen da je
primjenjiv na razlicite okolnosti.

Monitoring kvalitete pretpostavlja razradu i donoSenje pravilnika kvalitete, koji vrednuje
cjelokupni sustav obrazovanja i sadrzi standardizirane postupke za svaki segment
odgojno-obrazovnog sustava.

8.6. Procjena moguéih problema

Problemi se mogu predvidjeti kod pristupa uvodenja kvalitete na programskoj,
upravljackoj i institucijskoj razini.

Programska razina podrazumijeva:

uvazavanje zahtjeva struke i modularnosti kurikuluma,

ucinkovitije povezivanje opcih, struénih i prakti¢nih znanja,

iniciranje aktivnosti ucenika u procesu obrazovanja, te

ukljucivanje regionalnih druStvenih partnera u pripremu predlaganja i
modularno oblikovanje novih ili dopunu postojec¢ih programa.



Upravljacka razina obuhvaca problem:

- derequliranja i decentraliziranje sustava organizacije i financiranja (na nacelu
subsidiarnosti),

- uvodenje informatizacije i osposobljavanje za njenu primjenu uprave i drugih
stru¢nih zaposlenika, i

- uvazavanje nacela sufinanciranja na regionalnoj razini zainteresiranih, uz
njihov udjel u upravljanju.

Institucijska razina morala bi obuhvatiti:

- povecanje autonomije Skole (programski, organizacijski i financijski) i formiranje
nacionalne mreze povjerenstava za priznavanje strucnih kvalifikacija,

- uvodenje sustava za pracenje rada Skole i svih sudionika odgojno - obrazovnog
procesa,

- uvodenje sustava za utvrdivanje kvalitete obrazovnih institucija, te

- uspostavu regionalnih savjeta za razvoj ljudskih resursa i kriterija
meduresorskog uskladivanja gospodarskih uvjeta na nacionalnoj razini.

Drzimo da se navedeni problemi mogu ublaziti ili otkloniti jasnim definiranjem ciljeva i
uloga institucija i pojedinaca u procesu dono3enja odluka, odnosno pracenju, evaluaciji i
nadzoru kvalitete.

8.7. Prijedlog

Ukljucivanje i sudjelovanje druStvenih partnera na regionalnoj razini, uz uvazavanje
strukovnih standarda i modularnosti kurikuluma, omogucilo bi ve¢u fleksibilnost odgojno-
obrazovnog sustava i efikasnu prilagodbu potrebama od lokalnog i nacionalnog interesa..

Uspostava autonomije Skola kroz deregulaciju i decentralizaciju sustava strukovnog
obrazovanja, zahtijeva i decentralizaciju u odlucivanju. Ali, problemi sustava
nacionalnih kvalifikacija i standarda kvalitete ostaju na razini odlu¢ivanja drzave.

Predlaze se uvodenje europskih indikatora kvalitete odgojno-obrazovnih ustanova na
razini:
- znanja (u matematici, ¢itanju, prirodnim znanostima, informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji, stranim jezicima, sposobnosti ucenja, znanju o
drzavljanstvu),

- uspjeha i prijelaza (broj ucenika koji odustaju od obrazovanja nakon zavrsene
osnovne Skole, broj ucenika koji zavrSava srednju Skolu, broj ucenika koji nastavlja
Skolovanje na viSim i visokim Skolama),

- promatranja Skolskog obrazovanja (udjel i uloga roditelja, evaluacija i
upravljanje Skolom, obrazovanje i usavrsavanje nastavnika), te —



- resursa i strukture (broj djece ukljucene u predskolski odgoj, broj ucenika po
raCunalu, izdaci u svrhu obrazovanja po uceniku, obrazovanje i usavrSavanje
nastavnika).

Sve navedeno, omogucilo bi internu i eksternu evaluaciju kvalitete srednjih strukovnih
Skola.

8.8. Zakljucak

Djelatnost odgoja i obrazovanja iznimno je slozeno i zahtjevno podrucje rada. U
srednjem strukovnom Skolstvu postoji nekoliko razradenih kriterija za evaluaciju
kvalitete. Manjkaju, medutim, podaci o potpornjima oko kojih treba graditi modele
kvalitetne Skole, te zahtjevi ustanova i poduzeca za koja se Skoluju stru¢ni kadrovi, kao i,
s tim u svezi, uspostava kriterija kvalitete na izlazu iz srednjoSkolskog sustava.

U cilju osiguranja autonomije Skole, za sada ne postoje metode, postupci i instrumenti
vrednovanja kvalitete obrazovanja, a i izostaje druStvena zainteresiranost najSire
javnosti u odnosu na kvalitetu - uspjeh ucenika.

Temeljnu pretpostavku uspjeha predstavija osobni angazman rukovodstva Skole koje treba :
- osigurati ispunjenje ciljnih funkcija procesa obrazovanja,

- uocCiti moguc¢a odstupanja - neodgovarajuce Skolovanje i obrazovanje osoblja,
stihijski pristup u funkcioniranju Skolskog sustava, pad kvalitete rada,

- obaviti potrebne korekcije u planiranju, upravljanju, nadziranju i financijskom
pracenju sustava,

- utvrditi postignute rezultate (zadovoljni ucenici, roditelji, zaposlenici,
specijalizirano osoblje i primjena najnovijih znanstvenih i stru¢nih dostignuca)

- primijeniti najnovija znanstvena i stru¢na dostignuc¢a u cilju unaprjedenja
procesa u cjelini.

Nuzno je, s ciljem osiguranja kvalitete, da okruzenje Skole pocinje koristiti sofisticiraniju
evaluaciju kvalitete rada Skole u cjelini: od politike i strategije, vodenja Skole i izbora
ravnatelja, raspolaganja resursima, do rezultata odgoja i obrazovanja u cijelosti.
Preporuca se samoevaluacija na svim razinama.

Poznata nam je strategijska orijentacija razvijena svijeta koja kvalitetu obrazovanja
procjenjuje kao zadac¢u najviseg prioriteta, jer je “doista dvojbeno samo izjaviti da je
netko postigao odredeni cilj ako ne znamo ni Sto bismo prihvatili kao dokaz postignuca”
(Mager,R.F.)

Premda je Hrvatska joS 1993. objavila "Ucenje ucenja", stjecanjem okolnosti nije dalje
razvijala standarde i inidikatore kvalitete.

Zakon o srednjem Skolstvu uvodenjem "vijeca roditelja", poti¢e sudjelovanje roditelja
koje tek treba postati jedan od indikatora kvalitete obrazovanja.



Sestnaest indikatora kvalitete $kolskog obrazovanja, koje su izabrali stru¢njaci Europskog
vije¢a u Lisabonu, 2000. godine, temeljna su pretpostavka povezanosti europskih drzava
s ciljevima i politikom trziSta rada, te razvojem gospodarstva utemeljenog na znanju i
slobodi kretanja.

Od vitalnog je interesa da Republika Hrvatska prihvati europske indikatore kvalitete s
ciliem postizanja kvalitetnijeg obrazovanja, te dozivotnog ucenja kao vaznog sredstva za
oblikovanje buducnosti na osobnoj i poslovnoj razini. Takoder je vazno da se hrvatski
obrazovni sustav prilagodi zahtjevima gospodarstva i druStva znanja, te da promice
kvalitetu izobrazbe za sve - kao zadacu najviseg prioriteta.

Teze za raspravu
1. Kvaliteta je strategijski cilj obrazovanja.
2. Definiranje i uvodenje kvalitete obrazovanja.
3. Standardi znanja i vjeStina u funkciji kvalitete.
4. Upravljanje kvalitetom.
5. Monitoring i nadzor kvalitete obrazovanja.
6. Ljudski resursi: razvojna infrastruktura

7. Uvodenje europskih indikatora kvalitete.

9. ZAKLJUCCI

9.1. Prijedlog za decentralizaciju u upravljanju i financiranju
strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj

pce je prihvaceno da drzava treba ostati glavni tutor i financijer obrazovanja u

osnovnom i obveznom Skolovanju, kako u pogledu nastavnih sadrzaja, jednako

tako i obrazovnih standarda i razvoja. Sva ostala obrazovna problematika moze
se razmatrati bilo na razini drzave ili lokalne zajednice. Strukovno se Skolstvo, Sto se tice
upravljanja, u vecini visoko industrijski razvijenih zemalja razmatra preteZito na razini
lokalne zajednice. Jednako se odnosi i na odlucivanje, a nema primjera gdje bi izostala
lokalna potpora u financiranju u bilo kojem obliku.

Znacajnije financiranje od strane lokalne zajednice se promice i javlja upravo u
zemljama koje u centraliziranom upravljanju nisu bile u mogucnosti u potpunosti
odgovoriti zahtjevima obrazovanja u promijenjenim povijesnim, politi¢kim i drustveno-
ekonomskim uvjetima.



Financiranje od strane lokalne zajednice se najceSc¢e svodi na raspravu o mjeri
centralizacije ili decentralizacije, odnosno o podru¢jima kojima treba dati u nadleznost
punu autonomiju lokalne uprave, pod kojim uvjetima u upravljanju, s kakvom
materijalnom potporom i uz koje mehanizme druStvenog nadzora - kako bi se izbjegla
svaka daljnja drzavna regulacija.

Od strane drzave, medutim, odmah se javlja dvojba jesu li lokalne zajednice u stanju
predloziti i primijeniti uspjeSne organizacijske i obrazovne modele i projekte. Dvoji se da
bi lokalne zajednice mogle pokrenuti inicijative u smislu neodgovaraju¢e uporabe ionako
skromnih sredstava namijenjenih obrazovanju, odnosno da bi financiranje od strane
lokalne uprave moglo dovesti do socijalnih nejednakosti i isklju¢enosti. Ovo posljednje je
to¢no Sto se ti¢e Republike Hrvatske, jer joS ne postoji nacionalni pedagoski standard u
obrazovanju, kojeg tek treba donijeti Hrvatski sabor. Istina, zakonodavac je ve¢ u
pripremnoj fazi provedbe decentralizacije predvidio instrumente za suzbijanje
nejednakosti - Fond za poravnanje - na razini drzave, koji ima samo prijelazni ucinak, ali
ne rjeSava problem pravedne distribucije sredstava.

Proces uvodenja decentralizacije u Republici Hrvatskoj zapoceo je Programom Vlade
Republike Hrvatske za razdoblje 2000. - 2004. i to reformom lokalne samouprave i
prijenosa poslova drzavne uprave na lokalnu samoupravu, s naglaskom na visefazno
planiranje u promjenama teritorijalnog preustroja i nekih drugih poslova. Medutim,
problem financiranja se trebao definirati odmah, donoSenjem posebnih zakona iz onih
podru¢ja djelatnosti obuhvacenih decentralizacijom, kako bi se zakonski osiguralo
kvalitetno obavljanje novih poslova u nadleznosti lokalne razine.

Nakon zapocete rasprave u zemlji krajem 2000. godine, uslijedile su brojne intervencije
u smislu stvaranja zakonskih pretpostavki za primjenu decentralizacije od 1. srpnja
2001. godine. Decentralizacija u financiranju podrazumijevala je i rebalans sredstava za
ovu namjenu i izmjene Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2001. godinu.

O ovoj problematici, u ¢lanku 19. navedenog zakona, stoji: "U proracunu su do 30. lipnja
2001. planirana sredstva za materijalne izdatke, opremu, kapitalne izdatke i tekuce
odrzavanje za osnovne i srednje 3kole. Sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka od 1.srpnja
2001. osiguravat ¢e se u proracunima zupanija i gradova".

Posebni zakon iz podrucja srednjeg obrazovanja Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o srednjem Skolstvu (Narodne novine, broj 59/01.), samo je jedan u paketu zakona
kojima se provodi decentralizacija u onim podrucjima za koja se smatralo da ¢e ovom
promjenom nadleznosti biti dovedena u bolji polozaj. Njegovi ¢lanci 33. i 34. poblize
definiraju obveze drzave i zupanijskih i gradskih proracuna u smislu materijalnih obveza
i redistribucije trenuta¢no raspolozivih sredstava u ve¢ definiranoj strukturi i omjerima
koji su krajnje nepovoljni. Naime, kapitalna ulaganja zastupljena su sa samo priblizno 5
posto, dok 14 posto otpada na materijalne troSkove, a place i naknade zaposlenika
odnose priblizno 80 posto.

Manjkaju, medutim, mehanizmi organizacije i upravljanja sredstvima, tako da je
zabrinutost zbog nepostojanja kvalitete i stru¢nosti na lokalnoj razini od strane drzave -
opravdana. Kao prvo, manjka:



- definirano teritorijalno ustrojstvo,

- popis poslova koji se prenose, odnosno popis poslova koji se ve¢ obavljaju, ali ih
je potrebno mijenjati ili di¢i na viSu razinu,

- nacionalni pedagoski standard i nacin njegova osiguranja kroz financiranje i
nadzor,

- procjena fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne samouprave i porezna
preraspodjela,

- vremenska dinamika prijenosa poslova,

- niz zakonskih i drugih propisa koje je potrebno mijenjati slijedom predlozenog
prijenosa poslova i

- mehanizmi nadzora zakonitosti rada i zaStite drzavnih standarda.

Sto se cjelokupnog srednjoSkolskog obrazovanja tice, manjkaju:
- analize i prijedlozi modela prijenosa osnivackih prava,

- iznimno nepovoljan trenuta¢ni omjer placa i materijalnih troSkova i kapitalnih
ulaganja, koji ni u novoj raspodjeli - bez intervencija - nece donijeti vece pomake
nabolje,

- mehanizmi prave solidarnosti.

Vrlo je teSko posti¢i odgovarajucu ravnotezu, osobito zbog kulturnih, ekonomskih,
upravljackih i drugih razlika medu pojedinim lokalnim zajednicama, pa i Citavim
podrucjima / regijama u zemlji.

Ove razlike mogu se odnositi na pojedine razine obrazovanja (osnovno i srednje
Skolstvo), a mogu se odnositi i na uvjete u jednakom podrucju obrazovanja - primjerice
standard tehnickih Skola u podru¢ju strojarstva.

Financiranje lokalne zajednice moze biti jako neujednaceno i pod utjecajem politickih
snaga na mikro razini, odnosno pod utjecajem ekonomskih, druStvenih i drugih silnica
koje djeluju.

Budu¢i da drzava i lokalna zajednica, osim izravnim financijskim sredstvima, sudjeluju u
procesu obrazovanja potporom u ljudskim resursima, stru¢noj ekspertizi, raznim
materijalnim i teritorijalnim prinadleznostima (zemljiste, nekretnine i pokretnine) koji
bi se inace, da ih nema, trebali platiti na trziStu usluga i oni se moraju uracunati u
materijalni doprinos svakog od ovih dvaju izvora.

Nadalje, pretpostavka da ljudi koji izravno pla¢aju usluge imaju i ve¢i interes od onih
kojima su one besplatne, takoder, moze potaknuti bolje gospodarenje u resoru.

Redovitost pohadanja nastave, smanjivanje broja nezavrsenih ucenika koji napustaju

Skolu ili otpadaju iz obrazovnog procesa, primjeren Skolski zivot i radna klima, problemi

nasilja i ovisnosti u Skolama, kvaliteta rada i doprinos nastavnika, utjecaj i sudjelovanje

roditelja, zadovoljavaju¢i nastavni sadrzaji - sve to moze biti od posebnog interesa za 93
lokalnu sredinu.



Kao Sto je u iskljucivoj odgovornosti upravo lokalne sredine primjeren prijedlog kod

redefiniranja nacionalne mreze Skola, tako se svako ulaganje u specificne programe ili
osnivanje specijalnih Skola i potpora privatnom Skolstvu - moZe smatrati mjerodavnim
pokazateljima lokalne potpore specificnom razvoju zajednice na nacin i kroz potrosnju
kako su je zamislili oni koji tamo zive, rade i promisljaju svoj vlastiti razvoj i napredak.

Lokalno upravljanje u obrazovanju i osposobljavanju donosi ljudima stvarne i primjerene
mogucnosti obrazovanja i osigurava bolju uslugu, jer proizlazi iz poznavanja lokalnih
okolnosti. Lokalnim upravljanjem gradi se mreza drustva znanja u odredenom
geografskom prostoru, partnerstva i integriranog pristupa u kojem obrazovanje i
usavrSavanje postaje ZariSte socijalnog preporoda i to u trenutku kada je manjak
kvalifikacija postao anomalija u druStvu znanja kojeg zagovara gradanska demokracija
(Cedefop, Eurydice,2001.).

Sadasnji stupanj decentralizacije moze se ocijeniti tek polazistem za bilo kakvu
smisleniju raspravu. Medutim, ve¢ i samo postojanje zakonskih pretpostavki pokazuje da
se Republika Hrvatska krece prema demokratizaciji druStvenih odnosa, individualizaciji
odgovornosti za vlastiti razvoj, Sto je znatan otklon od naslijedenog drustvenog
ponaSanja “da ¢e o obrazovanju ve¢ netko brinuti - ideolozi odnosno drzavna vlast”.
Dokaz je to da sazrijeva svijest da su upravo novi mehanizmi prijenosa ovlasti put da se
vrlo kompleksna znanja i vjeStine stave pod drustveni nadzor.

Obrazovanje je ljudsko pravo i obveza svake civilizirane zajednice. Suvremena europska
promisljanja obrazovanja, s posebnim naglaskom na strukovno, zahtijevaju
globalizacijski pristup u integracijama s ostatkom svijeta, druStveni preustroj u skladu s
vlastitim snagama i uvazavanje brojnih iskustava zemalja razvijene lokalne samouprave.

Osobito su dobrodosla iskustva zemalja u tranziciji, koja se ti¢u ishoda u strukovnom
obrazovanju i mehanizama sporazumijevanja u procesu stabilizacije i pridruzivanja.
Dosljedna strucna i argumentirana stajalista, transparentnost u odlucivanju i
nacionalni konsenzus kada je rije¢ o udjelu i vaznosti obrazovanja u izgradnji
suvremene nacionalne drzave - za Hrvatsku je zadaca najviseg prioriteta.

9.2. Prijedlozi za decentralizaciju poslova i nadleznosti

Ovim se prijedlogom ukazuje na neke poslove iz djelokruga srednjeg Skolstva, a posebno
strukovnog obrazovanja do sada u nadleznosti drzave, koje bi bilo moguce prenijeti u
nadleznost tijela jedinica lokalne samouprave i podruénu [ regionalnu upravu na razini:

a) osnivanja i upravljanja:
- pocetak i trajanje Skolske godine, Skolski praznici;
- dono3enje plana upisa u prvi razred srednje Skole;
- propisivanje nacina i uvjeta rada srednje Skole;
- davanje suglasnosti uz uvjete osnivanja i poCetak rada srednje Skole na stranom
jeziku;

- davanje suglasnosti uz uvjete osnivanja i pocetak rada srednje Skole s



medunarodnim programom ili izravnim ulaganjem inozemnih pravnih i fizickih
osoba u obrazovne ustanove;

- propisivanje uvjeta za osnivanje, poCetak rada srednje privatne Skole;
- davanje suglasnosti na statute srednjih Skola;
- sudjelovanje u radu Skolskih odbora srednjih 3kola;

- utvrdivanje zakonom propisanog broja izvrSitelja na odgojno obrazovnim i
drugim poslovima u obrazovanju prema stvarnim potrebama;

- sudjelovanje u postupku imenovanja i razrjeSenja ravnatelja srednjoskolskih
ustanova;

- obavljanje ostalih poslova prema vlastitim propisima u nadleznosti lokalnog
parlamenta.

b) nastavnog procesa:
- odobravanje godiSnjeg programa rada srednje Skole;

- dono3enje i odobravanje izbornog i fakultativnog dijela nastavnog programa
srednje Skole;

- davanje misljenja na zajednicki dio nastavnog plana i programa srednje Skole;
- davanje suglasnosti na nastavni plan i program srednje privatne Skole;

- odobravanje uvodenja dvojnog sustava u obrtnickim zanimanjima od interesa za
lokalnu sredinu;

- propisivanje uvjeta i organiziranja prakti¢ne nastave i stru¢ne prakse u
obrtnickim i strukovnim Skolama u suradnji s lokalnom obrtnitkom / gospodarskom
komorom;

- dono3enje plana potpore uz prijedlog organizacije obrazovanja darovitih ucenika;

- propisivanje organizacije postupka, uvjeta i nacina upisa i obrazovanja ucenika s
teSko¢ama u razvoju;

- zaklju€ivanje ugovora o suradnji izmedu obrazovnih ustanova u regionalnoj i
transregionalnoj medunarodnoj suradnji, te prihvacanje i provodenje
medunarodnih projekata;

- propisivanje i potpora ucenickim natjecanjima u svrhu promicanja znanja,
vjestina i kompetencija;

- planiranje, poticanje i potpora primjeni i uporabi suvremenih informacijskih
tehnologija u upravi i obrazovanju, s posebnim osvrtom na razvijanje oblika
ucenja na daljinu ili e- uCenja pogodnih za manje obrazovne zajednice i sredine,
kako bi se premostile civilizacijske i druge razlike.



c) financiranja:

- osiguranje partnerstva svih druStvenih i socijalnih ¢imbenika u financiranju
strukovnog obrazovanja od interesa za lokalnu [ Siru zajednicu;

- dono3enje plana financiranja ucenika kroz sustav stipendiranja ili kreditiranja
na lokalnoj razini;

- osiguranje uvjeta, nacina i postupaka odobravanja, te financiranja ustanova i
pravnih i fizickih osoba u svim oblicima obrazovanja odraslih u cjelozivotnom
pristupu;

- solidarno sudjelovanje u troSkovima smjestaja i prehrane ucenika pri domovima
strukovnih Skola na svom podrudju;

- propisivanje uvjeta i mjerila za prodaju roba i usluga na trzistu i utvrdivanje
cijena za obrazovanje i druge usluge prema osobnim potrebama ucenika i drugih
fizickih i pravnih osoba u javnim srednjim Skolama;

- propisivanje uvjeta kod koristenja druStvenog prostora, kao i iznajmljivanja
Skolskog prostora na lokalnoj razini;

- osiguranje i financijska potpora stru¢nom usavrSavanju ravnatelja u upravljanju
i rukovodenju u lokalnom [ regionalnom pristupu za vrste strukovnih Skola na
svom teritoriju;

investiranje u ljudske resurse na svom podrucju u cilju promicanja drustva znanja;

veci utjecaj Skola na investicije;.

veca autonomija Skole u raspolaganju vlastitim sredstvima;

omogucavanje Skolama, decentralizacijom financiranja, proracun kojima
slobodno raspolazu.

d) ljudskih resursa

- planiranje i razvoj ljudskih resursa na svom podru¢ju u cilju promicanja drustva
znanja;

- osiguranje stru¢nog usavrsavanja svih nastavnika na lokalnoj razini, pracenje i
vrednovanje njihova rada, vodenje evidencije, te njihovo predlaganje za
unaprjedenje u zvanje;

- osiguranje lokalne potpore stru¢nom usavrSavanju ravnatelja na poslovima
rukovodenja i upravljanja, te pracenje i vrednovanje rada ravnatelja, vodenje
evidencije, te njihovo predlaganje za unaprjedenje u zvanje;

- osiguranje, utemeljenje i potpora lokalnim strukovnim i nevladinim udrugama u
smislu promicanja i provedbe stru¢nog usavrSavanja svih sudionika u obrazovnom
procesu na lokalnoj razini;

- osiguranje stjecanja kvalifikacija u procesu osposobljavanja i usavrSavanja, te
prekvalifikacije prema zakonskim propisima, a u suradnji s lokalnim zavodom za
zaposljavanje, lokalnim gospodarstvom i relevantnim drzavnim i regionalnim



upravama u cilju smanjenja nezaposlenosti i osiguranja "obrazovanja za sve" na
lokalnoj razini;

- osnivanje programskog savjeta za strucni razvoj.

e) nadzora i evidencije:

- obavljanje delegiranog upravnog i inspekcijskog nadzora nad provedbom Zakona
o srednjem Skolstvu;

- vodenje evidencije za poslove prenesene u nadleznost;

- organiziranje baze podataka u obrazovanju iz svoga podrucja s ciljem
ukljucivanja u nacionalnu bazu podataka Ministarstva prosvjete i Sporta.

f ) upravljanja kvalitetom:

- potpora osnivanju “centara izvrsnosti”/ tehnoloskih centara pri postojec¢im
strukovnim Skolama s ciljem istrazivanja, unaprjedenja i promicanja struke, te
osiguranja uvjeta za usavrSavanje i osposobljavanje nastavnika strukovnih
predmeta i izvodenje stru¢ne prakse ucenika i studenata u svrhu integriranja
svijeta rada i ucenja;

Prigodom prijenosa nadleznosti s drzavne na lokalnu samoupravu, bitno je
zakonski utvrditi obvezu lokalne sredine da na podru¢ju obrazovanja:

- doprinosi razvoju srednjeg strukovnog 3kolstva u vlastitoj sredini / regiji,
sukladno drzavnoj strategiji razvoja u ovom podrucjui;

- podupire cjelozivotni pristup ucenju u smislu jacanja socijalne kohezije i borbe
protiv nezaposlenosti u vlastitom okruzenju i Sire;

- potice postupno povecanje izdvajanja iz brutto nacionalnog proizvoda za potrebe
obrazovanja, s osobitim naglaskom na osuvremenjavanje strukovnog Skolstva i
ukljucivanje u medunarodne tijekove rada i kapitala;

- svojim primjerom potice i, prema mogucnosti, pomaze ostale dijelove zemlje na
nacelima suradnje i solidarnosti;

- promice, osigurava okvir za gospodarski razvoj i malo i srednje poduzetnistvo, i

- promice uvodenje kriterija kvalitete u strukovnom obrazovanju.

Drzimo da se i nadalje treba nuzno zaloZiti za intervenciju drzave u kljunim
strategijskim i razvojnim pitanjima, kao Sto je primjerice:

- dono3enje nacionalnog kurikuluma i standarda,
- priznavanje kvalifikacija,
- izobrazba nastavnika,

- utvrdivanje mreze Skola,



- povecanje izdvajanja u brutto nacionalnom dohotku za potrebe strukovnog
obrazovanja,

- poticanje znatnog povecanja investiranja u obrazovnu infrastrukturu i
nastavnicke place, koji su oSteceni druStvenim odnosom, konstantno nedovoljnim
financiranjem i ratnim okolnostima,

- povecanje sredstava za fundamentalna i razvojna istrazivanja u podruc¢ju
obrazovanja i trziSta rada,

- izgradnju i utemeljenje institucija za razvoj i pracenje obrazovne problematike u
strukovnom Skolstvu, primjerice Centra za strukovno obrazovanje, Instituta za
istrazivanja u strukovnom obrazovanju (obrazovanje odrasli, certificiranje, sustav
kvalifikacija, uvodenje i upravljanje kvalitetom, ljudski resursi u upravljanju i
rukovodenju, modeli financiranja i decentralizacije, upravljanje, dono3enje odluka
i drugo),

- dono3enje posebnog zakona o sustavu financiranja drzavnih i privatnih
strukovnih Skola.

Sto se tice prijedloga financiranja, trenuta¢no je stanje u obrazovanju odredeno
propisima o provedbi drzavnog proracuna, te ga je teSko bitnije izmijeniti samo
deklaracijskom primjenom procesa decentralizacije.

Prve reakcije obrazovnih ustanova u ve¢im gradskim sredinama ukazuju da je
decentralizacija drustveni zaokret od vitalnog interesa za daljnji razvoj struke i da
dosadasnje povjerenje u efikasnost lokalnog odlucivanja nece iznevjeriti oCekivanja.
Manje urbane sredine, odnosno naselja i ruralna podrudja ne trebaju strahovati, jer je
solidarnosti u obrazovanju i do sada bilo jako puno. Upravo su te sredine teSko stradale
u Domovinskom ratu, a njihovi su Skolski objekti solidarno obnovljeni od strane drzave,
uz manje doprinose inozemnih donacija

Ocekuju se reakcije lokalne samouprave i regionalne uprave glede alokacije sredstava za
obrazovne potrebe na svom podrucju i snalazenje u predlaganju novih rjeSenja na
zateCeno stanje. Predstoji joS niz poslova koje treba obaviti resor drzavne uprave u
transformaciji ukupne lokalne samouprave, a posebice intervencija u sustav od strane
Ministarstva prosvjete i Sporta, kako bi se doSlo do Sto ujednacenijeg i svrsishodnijeg
sustava financiranja strukovnog Skolstva.

Stoga je potrebno prosiriti ovo istrazivanje, za kojeg drzimo da je skroman pocetni prilog,
i to tako da se dode do empirijskih pokazatelja koji ¢e pomo¢i pri odlucivanju, bilo
centralnoj prosvjetnoj vlasti ili lokalnoj samoupravi, kao i zauzimanju stavova pri
rjeSavanju problema strukovnog Skolstva u funkciji razvoja nacije i drustva.
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obrazovnih standarda te promicanje i primjena kvalitete u obrazovanju uz evaluaciju
ljudskog kapitala u njemu.

Odgovorna je za organizaciju i provedbu permanentnog stru¢nog usavrSavanja

ravnatelja u srednjim Skolama u RH u okviru kojeg su do sada odrzana dva savjetovanja i
to nacionalni (2000.) o temi: Obrazovni menadZment u izbornom dijelu nastavnog plana i
programa, i medunarodni (2001.) o temi: “Ljudski resursi u obrazovnom managementu.”

Mr. sc. Nada Prli¢,

Magistrirala je na Medicinskom fakultetu u Zagrebu iz podrucja javnog zdravstva s temom
"Pretpostavke i znacenje profesionalne autonomije sestrinstva”. Na Filozofskom fakultetu
diplomirala je pedagogiju. Radila je kao medicinska sestra, a od 1976. radi u Medicinskoj
Skoli - Osijek, prvotno kao nastavnica potom kao ravnateljica. Dugogodisnji je vanjski
suradnik Zavoda za unapredenje Skolstva i ¢lan skupine za izradu programa u obrazovanju
medicinskih sestara. Godine 1996. promaknuta je u zvanje profesor-savjetnik.

U osobnom stru¢nom razvoju, osim prisustvovanja i aktivnog sudjelovanja na vise
medunarodnih simpozija i kongresa iz podru¢ja sestrinstva, prosla je edukaciju iz
Glasserove “Teorije izbora u Skoli", “RjeSavanja problema bez konflikta".

Objavila je viSe znanstvenih i struénih radova od ¢ega je autor dvaju udzbenika za
medicinske Skole.

S posebnim uspjehom upravlja i rukovodi medicinskom Skolom u Osijeku. Zagovornik je
teorije izbora, humanizacije odgojno obrazovnog procesa, afirmacije pozitivnih
vrijednosti, promicanja tolerancije, nenasilja, zdravog Zivljenja i ekoloSke svijesti kao i
promjena u planiranju i programiranju kurikuluma strukovnog obrazovanja. Zbog svega
navedenog, Skola je nositelj " Grba Grada Osijeka za promaknuc¢a pedagoske teorije i
prakse “, " Povelje zahvalnosti” i nagrade Osjecko-baranjske Zupanije za iznimna
postignuca te ministrovog priznanja u 2001. za uspjeSan, kvalitetan i kreativan rad.

Dora Ulaga, dipl. oecc.

Diplomirala je na ekonomskom fakultetu u Zagrebu. Radila je u Republitkom zavodu za
statistiku i kao asistent na ViSoj zrakoplovnoj Skoli, Zagreb. Od 1986. do danas radi kao
ravnatelj u Zrakoplovnoj Skoli Rudolfa PereSina, Velika Gorica.

U osobnom i stru¢nom razvoju priklonila se inovacijama te se zalagala za promjene u
obrazovanju u funkciji struke i odnosa prema Zivotnoj sredini. Sudjelovala je u brojnim
oblicima struénog usavriavanja od Skole za ravnatelje, preko posebnih podruéja
andragogije, ekonomije, prometa i obrazovnog managementa. Zavrsila je edukaciju
Citanje i pisanje za kriticko misljenje

Clan je povjerenstva za predlaganje i izradu nastavnih planova i programa u
zrakoplovnoj struci, buduc¢i da je srednja zrakoplovna Skola jedine te vrste u zemlji i
ovom dijelu svijeta. Sudjeluje u modernizaciji opreme i nastavnih sredstava za
specificne potrebe struke. Vanjska je suradnica Zavoda za unapredivanje Skolstva za
kojeg provodi permanentno stru¢no usavravanje nastavnika iz zrakoplovne struke. U
svom radu usko suraduje sa nacionalnim avio prijevoznikom Croatia Airlines, a Skola je



dobitnica Zlatne plakete Zracne luke Zagreb zbog doprinosa suradnji i razvitku posebnih
poslovnih odnosa.

Njeno zalaganje za integraciju rada i uéenja ogleda se i u uspjeSnoj suradnji sa Shannon
Aeroscape Ltd., Irska, gdje hrvatski ucenici ve¢ niz godina obavljaju stru¢nu praksu.

Zbog doprinosa harmonizaciji s medunarodnim propisima ICAO iz podrué¢ja zrakoplovstva,
Skola je od Ministarstva pomorstva, prometa i veza dobila verifikaciju programa po
posebnim uvjetima C.0.C. 3to znadi ukljucenje Skole u svjetske standarde. Ove godine
predstoji prilagodba programa zahtjevima JAR-a.

Godine 1997. odlikovana je od strane Predsjednika Republike Hrvatske Redom Danice
Hrvatske s likom Antuna Radica.

Godine 1999. promaknuta je u zvanje profesora-mentora, a 2001. 3kola je postala
nositeljicom ministrovog priznanja za uspjesan, kvalitetan i kreativan rad.

Gordana Koludrovi¢, prof.

Diplomirala je sociologiju i hrvatski jezik i knjizevnost na Filozofskom fakultetu u
Zagrebu. Nakon studija radi u novinarskoj ku¢i "Vjesnik” te kao nastavnik profesor u
srednjoj strucnoj Skoli. Nakon desetogodiSnjeg pedagoskog iskustva osniva sa suprugom

privatnu umjetnicku Skolu - Zagrebacka Skole mode i dizajna Ciji je i suvlasnik. Na
mjestu ravnateljica Skole nalazi se od 1994. godine.

Zagovornik je standardizacije upisnih kriterija u srednju Skolu, integracije privatnog
Skolstva u Skolski sustav RH i vecu druStvenu i financijsku pptporu privatnom Skolstvu.
Aktivni je ¢lan Udruge ravnatelja privatnih Skola RH od osnivanja (1997.)

Zagovara ideju o pristupu planiranju i programiranju privatnog Skolstva razli¢itom od
javnog u smislu primjene kurikularnog planiranja nastavnih sadrzaja.

U radu Skole promice, uz ostalo, sadrzaje koji ukljuuju volonterski rad mladih u
pruzanju pomoci ugrozenim drustvenim skupinama (starci, djeca, bolesni, iskljuceni, itd.)
u ¢emu je Skola razvila usku suradnju s resornim ministarstvima i ostvarila niz
drustvenih priznanja.

Zalaze se za podizanje razine opc¢ih znanja, uz sadrzaje struke, bogatiju ponudu u
izbornom dijelu programa u svrhu obogacivanja obrazovne ponude na trzistu usluga, te
jo$ vecu financijsku potporu lokalne zajednice u unaprjedivanju pedagoskog standarda
privatnih Skola.

Mr.sc. Majda Fajdeti¢,

Magistrirala je na Medicinskom fakultetu u Zagreba iz podru¢ja javnog zdravstva. Zavrsila
je ViSu Skolu za medicinske sestre te studij pedagogije na Filozofskom fakultetu u Zagrebu.

Radno iskustvo stekla je kao zdravstveni djelatnik, nastavnik i pedagog - strucni
suradnik u srednjoj medicinskoj Skoli. Od 1996. do 2000. obavljala je poslove ravnatelja
Skole za medicinske sestre Mlinarska, Zagreb.

Njezin osobni i struc¢ni razvoj ukljucivao je interdisciplinarni pristup strukovnom
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obrazovanju uz stalan napor da se promice struka u funkciji razvoja drustva.

Godine 1994. sudjeluje u LEMON (Learning Material On Nursing) projektu Regionalnog
ureda za Europu Svjetske zdravstvene organizacije, a 1998. sudionik je na edukaciji za
Ljudska prava - prava djeteta Vijeca Europe.

Aktivno sudjeluje na seminarima usavrSavanja ravnatelja srednjih Skola i strucnih
suradnika te u projektima i istrazivanjima na podru¢ju obrazovanja.

Zavrsila je edukaciju projekta Kvalitetna Skola - Teorija izbora u Skoli (2000.) Sto uz
primjenu teorije kurikuluma i cjelozivotno ucenje predstavlja njezin profesionalni
interes. Zagovornik je harmonizacije standarda znanja , vjeStina i kompetencija i
uvodenja kvalitete te kontrole kvalitete na podru¢jima ljudskih resursa i cjelokupnog
obrazovnog procesa.

0Od 1994. u zvanju je stru¢nog suradnika savjetnika. Stalni je vanjski suradnik Zavoda za
unapredivanje Skolstva.

Silva Rebig¢, dipl. oecc.

Diplomirala je na Fakultetu za vanjsku trgovinu u Zagrebu. Radila je kao nastavnica
predmeta ekonomske struke, a na mjestu ravnateljice Druge ekonomske Skole, Zagreb,
nalazi se od 1991. godine.

Vanjski je suradnik Zavoda za unapredenje Skolstva Ministarstva prosvjete i Sporta u
izradi programa ekonomske struke.

Prisustvovala je i sudjelovala u vise seminara, savjetovanja i kongresa u zemlji i
inozemstvu.

Aktivni angazman, vezan za promjene u obrazovanju, zapocCinje kroz primjenu
Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava i stru¢nu potporu stru¢nom
usavrSavanju ravnatelja srednjih strukovnih Skola u razli¢itim vidovima obrazovnog
managementa i osposobljavanja ljudskih resursa za upravljanje i rukovodenje, gdje
djeluje kao stalni vanjski suradnik Zavoda za unapredenje Skolstva.

Zagovornica je uvodenja promjena u obrazovanju i obrazovanju ucenika za buducnost,
Sto potkrepljuje eksperimentalnim provodenjem programa dopunskog obrazovanja
ucenika srednjih ekonomskih Skola u poduzetnistvu i gospodarstvu “Junior
Achievement”. Sudjeluje u Programu ekonomskog obrazovanja za demokratsku
transformaciju National Council-a of Education, SAD.

Mr. sc. Marija Rasan Krizanac
Magistrirala je na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu gdje je i diplomirala.

Do sada je objavila viSe stru¢nih i znanstvenih radova. Autor je udzbenika za predmet
politika i gospodarstvo.

Predsjednik je DruStva hrvatskih srednjoskolskih profesora i urednik ¢asopisa Nastavni
vjesnik. Clan je Upravnog odbora Nacionalnog opservatorija za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje.



Radila je kao nastavnik druStvene skupine predmeta, a od 1997. godine obnaSa duznost
ravnatelja Hotelijersko -turisticke Skole u Zagrebu.

U svom stru¢nom i osobnom razvoju zalaze se za primjenu profesionalnog pristupa u svim
procesima druStva i posebno naglasava potrebu osmisljavanja i profesionalizacije
rukovodecih i upravljackih znanja i vjestina, koje u obrazovnom procesu predstavljaju
jamstvo u uspjeSnom upravljanju informacijama, komunikacijom, kreativnoS¢u i znanjem.

Nives Kopajtich, Skrlec, dipl. iur.

Diplomirala je na Pravnom fakultetu u Zagrebu. U pocetku radi u odvjetniStvu, potom
kao pravnik u privatnoj tvrtki, a od 1994. u Ministarstvu uprave i to pretezito na
poslovima iz podru¢ja izbornog i politickog sustava, lokalne samouprave te podruc¢nog
ustroja lokalnih jedinica. U svom redovnom poslu nositelj je izrade niza zakonskih
propisa i sudionik raznih odbora Hrvatskog sabora kada se tretira problematika iz
nadleznosti Ministarstva uprave. Takoder je sudjelovala u nizu medunarodnih odbora
stru¢njaka primjerice Vije¢a Europe i UN, Medunarodnog suda za ljudska prava itd.
Godine 1998. imenovana je nacelnikom Odjela za politicki i izborni sustav, a 2000.
nacelnikom Odjela za ustrojstvo lokalne samouprave u Ministarstvu pravosuda, uprave i
lokalne samouprave koju duznost obna3a i danas.

Autor je viSe od 40 objavljenih stru¢nih ¢lanaka iz podrucja izbornog zakonodavstva i
lokalne samouprave, te koautor knjige "Lokalni izbori i referendum! (1996.) Godine
1998. objavila je "Podrucni ustroj Republike Hrvatske".

U svom stru¢nom i osobnom razvoju zalaze se za vladavinu prava, demokratizaciju
sustava, te implementaciju europskih kriterija iz podru¢ja lokalne uprave i samouprave u
pravni sustav RH, pri ¢emu drzi da je ostvarivanje prava u okviru lokalne zajednice od
vitalnog interesa za razvoj druStva u cjelici i zadire u ostvarivanje ljudskih prava, osobito
u podru¢jima od opceg druStvenog interesa poput zdravstva, Skolstva, socijalne skrbi i
drugog.
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